PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO N° 105/2026
PREGAO ELETRONICO N° 031/2026
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 030/2026

OBJETO: Registro de precos para eventual locagdo de som, iluminacéo, palcos, tendas,
banheiros quimicos, servicos de apoio e demais estruturas, para atender as necessidades
do Municipio de Pequi/MG, conforme descrito e especificado no Termo de Referéncia.

DECISAO
[ - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado pelo Municipio de Pequi/MG, na
modalidade Pregdo Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Pregos, destinado a
eventual contratacdo de empresa especializada para fornecimento de estruturas,
equipamentos e servicos necessarios a realizacdo de eventos promovidos, apoiados ou
organizados pelo Municipio.

No curso do procedimento, foi apresentada impugnacao ao instrumento convocatorio,
especificamente em relacdo ao Lote 05, Item 29 — Equipe de Seguranca, questionando-
se a auséncia de previsdo expressa de exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento da
Policia Federal para o exercicio da atividade de seguranca privada.

A matéria foi submetida a analise juridica, tendo sido emitido Parecer Juridico, que
concluiu pela necessidade de adequacdo do Termo de Referéncia e do instrumento
convocatorio, especialmente diante da natureza material das atividades previstas no Item
29.

O parecer juridico destacou que a caracterizacdo juridica da atividade ndo decorre
exclusivamente da denominacdo atribuida ao servico, mas de seu contetdo material e
das atividades efetivamente desempenhadas.

Nesse sentido, verificou-se que parte relevante das atribui¢des originalmente previstas no
Item 29, tais como a preservacdo da integridade fisica das pessoas, protecdo de estruturas,
palcos, camarins e areas adjacentes, bem como atividades de controle e seguranca do
evento, possui natureza compativel com a atividade de seguranca privada e seguranca
de eventos, submetida a legislagao federal especifica.

O parecer também consignou a incidéncia da Lei Federal n°® 14.967/2024, especialmente
de seus arts. 4° e 5° 1II, bem como do Decreto Federal n° 13.012/2026, além da
necessidade de observancia do art. 66, I, da Lei Federal n® 14.133/2021, quanto a
comprovacdo de autorizagdo para o exercicio de atividade sujeita a disciplina legal
especifica.
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Diante disso, passa-se a decisao.

I - FUNDAMENTACAO

A Administracdo Puablica encontra-se vinculada aos principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, seguranca juridica, interesse publico, razoabilidade e isonomia,
devendo estruturar seus procedimentos de contratacdo de forma compativel com a
legislacdo aplicavel ao objeto pretendido.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu art. 66, 11, admite a exigéncia de comprovacéo de
autorizacdo para o exercicio de atividade quando houver previsdo em legislacdo
especifica.

No caso em andlise, o Lote 05, Item 29, originalmente denominado “Equipe de
Seguranga”, contempla atividades que ultrapassam o mero apoio operacional, abrangendo
protecdo de pessoas e patriménio, protecdo de palcos e camarins, preservacdo da
integridade fisica e demais atividades materialmente relacionadas a seguranca de eventos.

A Lei Federal n° 14.967/2024, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das
atividades de seguranca privada, estabelece a necessidade de autorizacdo prévia para o
exercicio da atividade de seguranca privada e contempla, entre as atividades reguladas, a
seguranca de eventos em espacos de uso comum do povo.

De igual modo, o Decreto Federal n® 13.012/2026 disciplina aspectos relacionados a
seguranca de eventos, reforcando a necessidade de observancia dos requisitos legais e
regulamentares aplicaveis a prestacao de tais servicos.

Assim, considerando o principio da legalidade e a necessidade de que o objeto seja
executado por empresa devidamente autorizada e profissionais regularmente habilitados,
mostra-se necessaria a adequacdo do Termo de Referéncia.

Ressalte-se que a exigéncia de autorizacao da Policia Federal ndo constitui, por si so,
restricdo indevida a competitividade, quando vinculada a atividades que efetivamente
se enquadram no regime juridico da seguranca privada. Trata-se, nesse contexto, de
requisito decorrente de legislacdo especifica, destinado a assegurar que a execucdo do
servigo ocorra por empresa legalmente autorizada para o exercicio da atividade.

Por outro lado, deve-se evitar que atividades estritamente operacionais, tais como
recepcdo, orientacdo, organizacdo de filas e apoio logistico, quando ndo envolverem
vigilancia, protecdo de pessoas ou patrimbnio ou prevengdo de ilicitos, sejam
indevidamente submetidas ao regime juridico da seguranca privada.

Desse modo, a retificacdo devera deixar clara a distingdo entre atividades de seguranca
privada/seguranca de eventos e atividades meramente operacionais de apoio,
preservando-se, assim, tanto a legalidade da contratacdo quanto a adequada delimitacdo
do objeto.
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Também se mostra necessario adequar as obrigacGes da contratada e as condigdes de
habilitacdo, de modo que a exigéncia de regularidade perante a Policia Federal nao
permaneca apenas como obrigacdo genérica de execucdo, mas seja expressamente
estabelecida como requisito para o licitante que pretenda executar o servico de seguranca
previsto no Item 29.

A medida também atende ao dever de planejamento e de prevencdo de riscos da
contratacdo, reduzindo a possibilidade de contratacdo de empresa sem habilitacao legal
para a execucdo de atividade submetida a regime regulatorio proprio.

III - DA RETIFICACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Diante das conclusdes constantes do Parecer Juridico e da necessidade de adequacéo do
instrumento de planejamento as disposicdes legais aplicaveis, DETERMINO A
RETIFICACAO DO TERMO DE REFERENCIA, especificamente quanto ao Lote
05 — Equipe de Apoio, sem alteracdo dos demais itens, quantitativos e condi¢des do
objeto, salvo as adequagdes necessarias decorrentes da presente decisdo.

O Item 29 do Termo de Referéncia devera passar a vigorar com a seguinte redacéo:

ITEM 29 - EQUIPE DE SEGURANCA PRIVADA PARA EVENTOS: Prestacdo de
servicos especializados de seguranca privada e seguranca de eventos, destinados a
protecdo das pessoas, do patrimdnio, das estruturas e das instalacfes utilizadas nos
eventos promovidos, apoiados ou organizados pelo Municipio, mediante vigilantes
devidamente habilitados e capacitados, uniformizados e em situacao regular perante 0s
6rgdos competentes.

Os servicos compreenderdo, conforme a necessidade e as caracteristicas de cada evento,
a vigilancia e protecao de palcos, camarins, equipamentos, estruturas, areas de circulacdo
e demais espacos vinculados ao evento, a prevencdo de ilicitos, a preservacdo da
integridade fisica das pessoas e do patrimdnio, o controle e a prote¢do das areas de acesso
restrito e 0 apoio as medidas de seguranca necessarias a realizacao dos eventos, observada
a legislacéo federal aplicavel a atividade de seguranga privada.

As atividades que possuam natureza material de seguranca privada ou seguranca de
eventos deverdo observar integralmente a Lei Federal n® 14.967/2024, o Decreto
Federal n® 13.012/2026 e demais normas aplicaveis, inclusive quanto a autorizagdo,
fiscalizacdo e qualificacdo profissional.

A empresa responsavel pela execucdo do item devera possuir Autorizagdo de
Funcionamento da Policia Federal valida e compativel com a atividade de seguranca
privada e/ou seguranca de eventos, mantendo sua regularidade durante toda a execugao
dos servigos.
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Os profissionais empregados na execucdo deverdo ser devidamente qualificados,
capacitados e regulares para o exercicio das respectivas fungdes, nos termos da legislacédo
aplicavel.

As atividades estritamente operacionais, tais como recep¢ao, orientacdo, organizacdo de
filas e apoio logistico, quando nao envolverem vigilancia, protecdo de pessoas ou
patriménio ou prevencdo de ilicitos, ndo serdo consideradas, por si so, atividade de
seguranca privada.

O apoio aos servidores municipais na organizacao e controle operacional de ambulantes
e na verificacdo, pelos agentes publicos competentes, de autorizacdes e licencas para
funcionamento de barracas, quando solicitado, devera ocorrer sem exercicio de poder de
policia ou de atribuicdes exclusivas da Administracédo Publica.

A denominacdo “Equipe de Apoio” atribuida ao lote ndo afasta a incidéncia da legislacdo
federal de seguranca privada sobre as atividades que, por sua natureza material, se
enguadrem como seguranca privada ou seguranca de eventos.

A contratada devera disponibilizar quantitativo suficiente de profissionais, devidamente
uniformizados e identificados, em horarios e locais definidos pela Administracéo,
observadas as condi¢des do evento e as exigéncias legais.

IV - DA ADEQUACAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

Determino, ainda, que o Termo de Referéncia e o Edital sejam adequados para estabelecer
expressamente que, para o Lote 05, Item 29, devera ser exigida, como requisito de
habilitacdo relacionado ao exercicio da atividade, a comprovacdo de Autorizacdo de
Funcionamento da Policia Federal valida e compativel com a atividade de seguranca
privada e/ou seguranca de eventos, em nome da empresa responsavel pela execucao do
Servigo.

A exigéncia devera observar o disposto no art. 66, 11, da Lei Federal n° 14.133/2021,
bem como a legislacéo federal especifica aplicavel a atividade de seguranca privada.

A autorizacao:

| — devera estar valida na data da habilitacéo;
Il — devera ser compativel com as atividades efetivamente previstas no Item 29;

Il — devera permanecer regular durante a execugdo dos servicos, enquanto exigivel pela
legislacdo aplicavel,

IV — devera ser apresentada sempre que solicitada pela Administracéo, juntamente com
a documentacgéo necessaria a comprovacao de sua regularidade perante a Policia Federal;

V — devera ser acompanhada, quando cabivel, da comprovacdo da qualificacdo e
regularidade dos profissionais empregados na execucao dos servicos.
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A auséncia, invalidade, incompatibilidade ou irregularidade da autorizagdo exigida
deverd impedir a habilitacdo do licitante para o Lote 05, sem prejuizo das demais
consequéncias previstas na legislacao e no instrumento convocatorio.

A exigéncia deverd ser interpretada e aplicada exclusivamente as atividades que, por sua
natureza material, se enquadrem como seguranca privada ou seguranca de eventos, nao
alcancando atividades meramente operacionais que ndo estejam sujeitas ao regime
juridico especifico da seguranca privada.

V — DA ADEQUACAO DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Determino também a adequacdo do item relativo as obrigacfes da contratada,
especialmente o subitem 20.1.7 do Termo de Referéncia, que devera passar a vigorar
com a seguinte redacao:

20.1.7. Quando aplicavel, providenciar e manter validas as licencas, registros,
certificados, documentos técnicos, autorizacdes e demais requisitos legalmente exigidos
para a execugdo do objeto, incluindo, especificamente para as atividades de seguranga
privada e seguranca de eventos previstas no Lote 05, Item 29, a Autorizacdo de
Funcionamento da Policia Federal valida e compativel com a atividade, bem como a
regularidade dos profissionais empregados, nos termos da legislacao aplicavel.

VI — DA MANUTENCAO DAS DEMAIS CONDICOES DO TERMO DE
REFERENCIA

Ficam mantidas todas as demais disposi¢des do Termo de Referéncia que nédo forem
incompativeis com a presente deciséo, inclusive quanto:

a) ao objeto geral da contratacdo;

b) a divisdo dos servicos em lotes;

C) aos gquantitativos estimados;

d) ao critério de julgamento por menor preco por lote;
e) ao Sistema de Registro de Precos;

f) as condicdes de execucao;

g) aos prazos;

h) as condi¢des de pagamento;

i) as obrigagdes da Administragdo e da contratada;

J) as condicdes de fiscalizagdo e gestao;

K) as san¢Oes administrativas;

) as demais especificacdes técnicas e administrativas.
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A presente retificacdo ndo implica alteracdo dos demais servigos que ndo sejam
alcancados pela fundamentacao juridica objeto desta deciséo.

VII - DA ADEQUACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Considerando que a alteracdo promovida interfere em requisito relacionado a execucéo e
a habilitacdo dos licitantes interessados no Lote 05, determino que o setor responsavel
proceda a adequacéo do Edital e de seus anexos, especialmente quanto as condicdes de
habilitacdo e & descricdo do Item 29, garantindo plena correspondéncia entre o
instrumento convocatorio e o Termo de Referéncia retificado.

Devera ser conferida especial atencdo para que ndo permanecam no Edital ou em seus
anexos disposi¢des conflitantes com a presente decis&o.

Caso a alteracdo promovida seja considerada capaz de afetar a formulacao das propostas,
deverdo ser observadas as providéncias previstas no art. 55 da Lei Federal n°
14.133/2021, inclusive quanto a divulgacdo da alteracdo e, quando cabivel, a reabertura
do prazo legal para apresentagédo das propostas.

VIII — DA DECISAO

Diante do exposto, ACOLHO, nos limites da fundamentacéo acima e nos termos do
Parecer Juridico emitido nos autos, a impugnacéo apresentada quanto ao Lote 05,
Item 29, e, consequentemente:

1. DETERMINO a retificacdo do Termo de Referéncia, especialmente do Lote 05,
Item 29, para adequar sua descricdo a natureza material das atividades de seguranca
privada e seguranca de eventos;

2. DETERMINO que seja expressamente prevista a exigéncia de Autorizacdo de
Funcionamento da Policia Federal valida e compativel com a atividade de seguranca
privada e/ou seguranca de eventos, em nome da empresa responsavel pela execucdo do
Item 29;

3. DETERMINO que a exigéncia seja estabelecida como requisito de habilitagdo
relacionado ao exercicio da atividade, nos termos do art. 66, I, da Lei Federal n°
14.133/2021, da Lei Federal n°® 14.967/2024 e do Decreto Federal n® 13.012/2026;

4. DETERMINO que seja exigida a manutencdo da regularidade da autorizagéo durante
a execucdo dos servicos, quando aplicavel, bem como a regularidade e qualificacdo dos
profissionais empregados;

5. DETERMINO que sejam claramente diferenciadas as atividades materialmente
caracterizadas como seguranca privada ou seguranca de eventos das atividades
estritamente operacionais de apoio, recepgéo, orientacdo, organizacao de filas e apoio
logistico;
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6. DETERMINO que seja excluida qualquer interpretacdo de que a equipe contratada
possa exercer poder de policia ou atribuicdes proprias e exclusivas dos agentes publicos
municipais, especialmente quanto a fiscalizacdo de autorizacgdes, licengas ou atividades
econdmicas;

7. DETERMINO a adequacéo do subitem 20.1.7 do Termo de Referéncia, conforme
redacgéo estabelecida nesta decisao;

8. DETERMINO a adequacéo do Edital e demais anexos que eventualmente contenham
disposicdes relacionadas ao Item 29, assegurando-se a compatibilidade integral entre os
documentos do procedimento;

9. Caso a alteracdo impligue modificacdo das condi¢cdes de formulacdo das propostas,
DETERMINO que sejam adotadas as providéncias previstas no art. 55 da Lei Federal n®
14.133/2021, inclusive a republicacdo do instrumento convocatorio e a reabertura do
prazo legal, quando cabivel;

10. MANTENHO todas as demais disposicbes do Termo de Referéncia e do
procedimento licitatério que ndo tenham sido expressamente alteradas pela presente
deciséo;

11. DETERMINO que a presente decisdo seja juntada aos autos, com a devida
publicidade e ciéncia aos interessados, na forma da legislacéo aplicavel.

Por fim, ressalto que a presente decisdo busca assegurar que a contratacao seja realizada
em estrita observancia a legislacdo federal aplicavel, garantindo que os servigcos de
seguranca privada e seguranca de eventos sejam executados por empresa regularmente
autorizada e por profissionais devidamente qualificados, sem ampliar indevidamente as
exigéncias para atividades de mero apoio operacional.

Cumpra-se.

Publique-se.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Pequi/MG, 11 de setembro de 2026.

ANDRE LUIZ MELGACO TAVARES
Prefeito Municipal de Pequi/MG

Praca Santo Antbnio, n°® 190, Centro, Pequi/MG—Cep: 35.667-000
Tel: (37) 3278-1247- Fax: (37) 3278-1272
Email: gabineteprefeiurapequi@hotmail.com



