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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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Orgdo Demandante: Secretaria Municipal de Satde
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Responsavel pela Demanda: Secretaria Municipal de Saude
Cargo: Secretario Municipal de Saude

Data: 07/08/2026

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Objeto

Contratacdo de profissional médico habilitado para exercer a Responsabilidade Técnica
dos estabelecimentos de saude vinculados a Secretaria Municipal de Saude, mediante
prestacdo de servicos especializados, compreendendo atividades de supervisdo técnica,
governanca clinica, gestdo assistencial, apoio técnico a administracdo, monitoramento da
gualidade da assisténcia, seguranca do paciente e conformidade ética, sanitdria e
regulatdria dos servigcos de salide municipais.

2. JUSTIFICATIVA DE NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude de Pequi/MG, possui a responsabilidade de organizar,
coordenar e executar as acdes e servicos publicos de satide no &mbito do Sistema Unico
de Saude —SUS, assegurando a prestacdo de assisténcia integral a populagao, observando
os principios da universalidade, integralidade, equidade, eficiéncia, continuidade e
gualidade dos servicos publicos.

A presente demanda tem por finalidade a contratacdo de profissional médico legalmente
habilitado para exercer a funcdo de Responsavel Técnico dos estabelecimentos de saude
vinculados a Secretaria Municipal de Saude, visando assegurar a regularidade técnica dos
servicos assistenciais, a conformidade com as normas éticas e sanitarias vigentes e o
fortalecimento da governanca clinica no ambito do Sistema Unico de Satude — SUS.
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A Constituicdo da Republica, em seus arts. 62, 23, inciso Il, 30, inciso VII, 37, caput, e 196,
estabelece que a saude constitui direito social fundamental e dever do Estado, sendo
competéncia comum dos entes federativos cuidar da saude publica, cabendo ao
Municipio organizar e prestar, com cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
0s servicos publicos de saude, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Lei Federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para
promocado, protecdo e recuperacdo da salde e organiza o Sistema Unico de Saude,
estabelece, entre outros aspectos:

e no art. 69, que integram o campo de atuacdo do SUS as agbes de assisténcia
terapéutica integral, vigilancia sanitdria e vigilancia epidemiolégica;

e noart. 79, que as agles e servicos publicos de satde devem observar os principios
da integralidade, da universalidade, da descentralizacdo, da regionalizacdo, da
resolutividade e da utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades;

e no art. 18, inciso |, que compete a direcdo municipal do SUS planejar, organizar,
controlar, avaliar e executar as acdes e servicos de saude.

Nesse contexto, compete ao gestor municipal assegurar que os estabelecimentos sob sua
gestdo disponham de organizacdo técnico-assistencial compativel com a legislacdo
sanitdria, ética e profissional vigente, garantindo assisténcia segura, continua e qualificada
a populagao.

A Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece, em seu art. 18, que toda
contratacdo publica devera ser precedida de planejamento, iniciando-se pelo Documento
de Formalizacdo da Demanda, instrumento destinado a demonstrar a necessidade da
contratacdo e subsidiar os estudos técnicos que identificardo a solugdo mais adequada ao
interesse publico.

Além disso, o art. 11 da Lei n? 14.133/2021 dispGe que as contratacdes publicas devem
buscar o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerando todo o
ciclo de vida da contratacdo, observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da transparéncia, da motivacado e da boa governanca publica.

No ambito do exercicio profissional da medicina, a Responsabilidade Técnica constitui
requisito obrigatdério para o funcionamento regular dos estabelecimentos de saulde,
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cabendo ao Responsavel Técnico responder tecnicamente perante o Conselho Regional
de Medicina e zelar pelo cumprimento das normas éticas, técnicas e legais aplicaveis aos
servicos médicos. As atribuicdes do Responsdavel Técnico encontram fundamento na Lei
n23.268/1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina, e nas Resolugdes do Conselho
Federal de Medicina vigentes, especialmente a Resolugdo CFM n2 2.147/2016, que
estabelece normas sobre a responsabilidade, atribuicdes e direitos dos diretores técnicos,
diretores clinicos e responsaveis técnicos dos servicos de assisténcia médica.

Nos termos da referida Resolucdo, compete ao Responsavel Técnico assegurar as
condicdes técnicas indispensdveis ao adequado funcionamento do estabelecimento de
saude, supervisionar o exercicio profissional da medicina, promover a observancia das
normas éticas, acompanhar os processos assistenciais e responder perante o Conselho
Regional de Medicina pelas atividades médicas desenvolvidas na instituicdo.

Nos ultimos anos, verificou-se significativa ampliacdo das responsabilidades gerenciais da
Secretaria Municipal de Saude, em razdo do fortalecimento das politicas publicas de
seguranca do paciente, da necessidade de melhoria continua da qualidade assistencial,
do incremento das a¢des de vigilancia sanitaria, da implementacdo de protocolos clinicos,
da intensificacdo dos processos de auditoria e da crescente necessidade de
monitoramento dos indicadores assistenciais e de desempenho dos servicos publicos de
saude.

Esse cenario impde a Administracdo Publica o dever de aperfeicoar continuamente seus
instrumentos de gestdo, adotando solugdes compativeis com as atuais necessidades
organizacionais e com as exigéncias impostas pelos 6rgdos de controle, fiscalizacdo
sanitaria e conselhos profissionais.

Assim, a presente contratacdo decorre da necessidade de reestruturacdo administrativa
do modelo de Responsabilidade Técnica Médica adotado pela Secretaria Municipal de
Saude, mediante ampliacdo do escopo das atividades técnicas, gerenciais e de
governanca clinica, de forma a proporcionar maior integracdo entre 0s processos
assistenciais, fortalecer os mecanismos de supervisdo técnica, aprimorar a gestdo da
gualidade, promover a seguranca do paciente, acompanhar indicadores assistenciais e
apoiar tecnicamente a gestdo municipal na implementacdo das politicas publicas de
saude.

Importante registrar que a presente demanda ndo decorre da desnecessidade da funcao
de Responsavel Técnico nem possui natureza sancionatéria em relacdo ao contrato
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anteriormente celebrado. Trata-se de medida administrativa decorrente da necessidade
superveniente de reorganizacdo dos servicos, com redefinicdo do objeto contratual e
ampliacdo das atribuicGes técnicas, em consonancia com a motivacdo constante do
processo administrativo que promoveu a extincdo do vinculo anterior por razdes de
interesse publico, preservando-se a continuidade dos servigos publicos de saude.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade da contratacdo pretendida, por
representar medida indispensdvel ao fortalecimento da governanca dos servicos de
salde, a observancia da legislacdo sanitaria e profissional, ao cumprimento dos principios
da administracdo publica e a garantia da prestacdo de servicos de saude seguros,
eficientes e de qualidade a populagdo.

2.1 Fundamentacgdo Constitucional

A presente demanda encontra respaldo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que estabelece a saude como direito fundamental de todos e dever do Estado,
impondo aos entes federativos a responsabilidade pela organizacdo e execucdo das acbes
e servicos publicos de saude.

Nos termos do art. 62, a salde integra o rol dos direitos sociais fundamentais, constituindo
politica publica essencial a promocado da dignidade da pessoa humana.

O art. 23, inciso I, estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para cuidar da saude e da assisténcia publica, impondo atuacdo
cooperativa entre os entes federativos.

O art. 30, inciso VII, atribui ao Municipio a competéncia para prestar, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo.

Por sua vez, o art. 37, caput, determina que toda atuacdo administrativa observe os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais
orientam toda a fase de planejamento das contratacdes publicas.

Os arts. 196 a 200 disciplinam a organiza¢do constitucional do Sistema Unico de Satde —
SUS, estabelecendo que:

e asalde é direito de todos e dever do Estado;
e as agdes e servicos publicos de salde possuem relevancia publica;

e compete ao Poder Publico regulamentar, fiscalizar e controlar sua execucao;
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e 0s servicos devem observar os principios da universalidade, integralidade e
descentralizacado;

e cabe ao SUS organizar e executar acBes de assisténcia, vigilancia sanitdria,
vigilancia epidemioldgica, controle de riscos e protegao da saude.

Dessa forma, constitui dever do Municipio estruturar adequadamente seus
estabelecimentos de salde, assegurando que sua organizacao técnica atenda aos padrdes
legais, sanitarios e éticos exigidos para a prestacdo de assisténcia segura e de qualidade.

2.2 Fundamentagdo na Lei Organica da Saude — Lei n2 8.080/1990

A Lei Federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, regulamenta a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Salde — SUS e estabelece as competéncias dos
gestores publicos na organizacdo das a¢des e servicos de saude.

Nos termos do art. 62, integram o campo de atuagao do SUS, entre outras:
e vigilancia sanitaria;
e vigilancia epidemioldgica;
e assisténcia terapéutica integral;
e formulacdo da politica de medicamentos;
e ordenacdo da formacdo de recursos humanos;
e controle e fiscalizacdo dos servicos de saude.

O art. 72 estabelece que as a¢des e servigos publicos de saude devem observar principios
como:

e universalidade;

e integralidade;

e igualdade da assisténcia;

e preservacao da autonomia do usuario;
e descentralizacdo;

e regionalizacdo;
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e resolutividade;
e utilizacdo da epidemiologia;
e participacdo da comunidade.

O art. 15 dispbe que os entes federativos devem exercer acdes de planejamento,
organizacdo, controle e avaliacdo dos servigos de saude.

O art. 18, por sua vez, atribui expressamente a direcdo municipal do SUS as competéncias
de:

e planejar;

e Organizar;

e controlar;

e avaliar;

e executar os servicos publicos de saude;

e administrar as unidades de saude sob sua gestao.

Nesse contexto, a contratacdo do Responsavel Técnico Médico constitui instrumento de
fortalecimento da gestdo municipal, garantindo suporte técnico a organizac¢ado, supervisao
e avaliacdo dos servicos de saude.

2.3 Fundamentacdo na Lei n? 14.133/2021

A presente contratacdo observard integralmente a Lei Federal n? 14.133, de 192 de abril
de 2021.

Nos termos do art. 11, as contratagdes publicas devem buscar:
e aselecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao;
e O tratamento isondmico entre os interessados;
e A justa competicao;
e ainovacao;
e o desenvolvimento nacional sustentavel;

e a eficiéncia administrativa;
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e aboagovernanga.

O art. 18 determina que toda contratacao seja precedida de planejamento, iniciando-se
pelo Documento de Formalizacdo da Demanda, destinado a demonstrar a necessidade da
contratacdo e subsidiar a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia
e demais documentos da fase preparatoria.

A presente demanda encontra-se alinhada aos principios previstos no art. 52 da Lei n2
14.133/2021, especialmente:

legalidade;

e impessoalidade;

e moralidade;

e publicidade;

e eficiéncia;

e interesse publico;
e planejamento;

e transparéncia;

e eficacia;

e segregacdo de funcdes;
e motivacao;

e seguranca juridica;
e razoabilidade;

e proporcionalidade;
e economicidade.

A contratacdo pretendida também observa o principio do planejamento, demonstrando
gue a Administracdo identificou previamente a necessidade institucional, avaliou o
cenario organizacional e definiu solucao compativel com o interesse publico.
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2.4 Fundamentacgdo no Exercicio da Responsabilidade Técnica Médica

O exercicio da Responsabilidade Técnica encontra fundamento na Lei Federal n2 3.268, de
30 de setembro de 1957, que disp&e sobre os Conselhos de Medicina e estabelece que o
exercicio da profissdo médica depende de inscricdo regular no Conselho Regional de
Medicina.

Complementarmente, a Resolugdo CFM n2 2.352, de 2023, disciplina as atribuicdes,
responsabilidades e prerrogativas dos Diretores Técnicos, Diretores Clinicos e
Responsaveis Técnicos dos servicos de assisténcia médica.

Nos termos dessa Resolugdo, compete ao Responsdvel Técnico, dentre outras atribuicdes:

e responder tecnicamente pelo estabelecimento perante o Conselho Regional de
Medicina;

e assegurar condi¢cBes adequadas ao exercicio profissional;

e supervisionar tecnicamente a assisténcia médica;

e garantir a observancia das normas éticas;

e zelar pelo cumprimento das disposicGes legais e regulamentares;

e promover organizacdo técnica compativel com a qualidade da assisténcia
prestada.

A presenca do Responsavel Técnico constitui requisito essencial para assegurar a
regularidade do funcionamento dos servicos médicos, contribuindo para a qualidade
assistencial, seguranca do paciente e conformidade ética da atuagdo profissional.

2.5 Fundamentagdo Sanitaria e Seguranca do Paciente

A contratacdo também observa as normas sanitarias aplicaveis aos estabelecimentos de
saude, especialmente aquelas relacionadas a qualidade da assisténcia, gestdo de riscos e
seguranca do paciente.

Destaca-se a RDC ANVISA n2 36, de 25 de julho de 2013, que institui a¢Bes para a
seguranca do paciente em servicos de salde e determina a implementacdo de praticas
voltadas a prevencdo de eventos adversos, gerenciamento de riscos e melhoria continua
da qualidade assistencial.
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Embora nem todos os estabelecimentos municipais estejam obrigados a instituir Nucleo
de Seguranca do Paciente, os principios da RDC n? 36/2013 orientam a adogdo de
processos organizacionais voltados a seguranca assistencial, justificando a ampliacdo das
atribuicdes do Responsavel Técnico para atuar no monitoramento de riscos, na
implantagdo de protocolos e na qualificagao dos processos de trabalho.

2.6 Fundamentagdo Administrativa

A presente demanda decorre do exercicio do poder de autotutela da Administracdo
Publica e da prerrogativa de reorganizar seus servicos para melhor atendimento do
interesse publico, observando os principios da eficiéncia, continuidade do servico publico,
planejamento, economicidade e boa administragado.

A redefinicdo do escopo da Responsabilidade Técnica Médica esta inserida em processo
de reestruturacdo administrativa destinado ao fortalecimento da governanca clinica, a
melhoria da qualidade dos servicos assistenciais e a ampliacdo do apoio técnico a gestdo
municipal.

Nesse contexto, a contratacdo proposta ndo representa mera substituicdo de profissional,
mas a implementacdo de um novo modelo organizacional de Responsabilidade Técnica,
com atribuicGes ampliadas e compativeis com as atuais necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, preservando a continuidade dos servicos publicos e observando a
motivacdo constante do processo administrativo de reorganizacdo anteriormente
formalizado.

3. FUNDAMENTAGAO DA NECESSIDADE
A contratacdo fundamenta-se em:
e Constituicdo Federal, artigos 37 e 196;
e LeiFederal n® 8.080/1990;
e LeiFederal n®14.133/2021;
e Codigo de Etica Médica;

e Resolugdes vigentes do Conselho Federal de Medicina relativas ao exercicio da
Responsabilidade Técnica;

s,
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e Normas da Vigilancia Sanitaria;
e Normativas do Sistema Unico de Saude.

A Responsabilidade Técnica constitui requisito indispensdvel para o funcionamento
regular dos estabelecimentos de salde, sendo atribuicdo privativa de médico
regularmente inscrito no Conselho Regional de Medicina.

4. PROBLEMA A SER SOLUCIONADO

Necessidade de fortalecimento da gestdo técnica dos servicos municipais de saude
mediante atuacdo permanente de Responsavel Técnico Médico com atribuicdes
ampliadas, assegurando:

e regularidade técnica dos estabelecimentos de saude;
e melhoria dos processos assistenciais;

e fortalecimento da governanca clinica;

e conformidade ética e sanitaria;

e seguranca do paciente;

e monitoramento da qualidade da assisténcia;

e apoio técnico permanente a Secretaria Municipal de Saude.

5. INTERESSE PUBLICO ENVOLVIDO
A contratacdo visa garantir:
e continuidade dos servicos publicos de salde;
e seguranca da assisténcia prestada a populacdo;
e cumprimento das exigéncias legais e regulamentares;
e melhoria da qualidade dos servicos ofertados pelo SUS;
e fortalecimento da gestdo publica em salde;

e maijor eficiéncia administrativa.

s,
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6. RESULTADOS ESPERADOS
Espera-se alcangar:
e melhoria da qualidade assistencial;
e padronizagdo dos processos técnicos;
e implantacdo e monitoramento de protocolos clinicos;
e reducdo de riscos assistenciais;
e fortalecimento da seguranca do paciente;
e melhoria dos indicadores assistenciais;
e apoio técnico permanente aos gestores;
e maior integracdo entre gestdo e assisténcia;

e conformidade perante os érgdos fiscalizadores.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO PRETENDIDA

Contratacdo de profissional médico legalmente habilitado para exercer a
Responsabilidade Técnica dos servicos municipais de salde, desenvolvendo atividades de
natureza técnica, gerencial, administrativa e assistencial, incluindo:

Gestdo Técnica

e supervisdo técnica dos estabelecimentos de saude;

e acompanhamento das rotinas assistenciais;

e organizacdo dos fluxos de atendimento;

e supervisdo do exercicio profissional médico.
Governanca Clinica

e implantacdo de protocolos;

e revisdo de protocolos;

e monitoramento da qualidade assistencial;
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e acompanhamento de indicadores.
Gestdo da Qualidade

e auditorias internas;

e analise de ndo conformidades;

e elaboracdo de planos de melhoria.
Seguranca do Paciente

e gerenciamento de riscos;

e analise de eventos adversos;

e implementacdo de acdes preventivas.
Apoio Institucional

e emissdo de pareceres técnicos;

e assessoramento a Secretaria Municipal;

e participacdo em reunides técnicas;

e apoio em processos administrativos.
Vigilancia Sanitaria

e acompanhamento de inspecdes;

e orientacdo técnica as unidades;

e adequacdo as exigéncias legais.
Educacdao Permanente

e capacitacdo das equipes médicas;

e orientacdo técnica;

e atualizacdo de protocolos.
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8. JUSTIFICATIVA DA QUANTIDADE

Serd necessaria a contratacdo de 01 (um) profissional médico, suficiente para atender
tecnicamente todas as unidades de satude sob gestdo municipal, considerando a estrutura
organizacional existente, a carga horaria definida pela Secretaria Municipal de Saude e as
atribuicdes inerentes a Responsabilidade Técnica.

9. PREVISAO DE VIGENCIA

Contratacdo com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, admitida prorrogacdo nos termos
da Lein? 14.133/2021, desde que mantida a vantajosidade para a Administracdo.

10. PREVISAO ORGAMENTARIA

A contratacdo correrd por conta das dotagdes orcamentdrias consignadas no orcamento
vigente da Secretaria Municipal de Saude, observando-se a disponibilidade financeira e o
planejamento orcamentdario municipal.

11. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO
A contratacdo encontra-se alinhada:
e a0 Plano Municipal de Saude;
e aProgramacdo Anual de Saude;
e as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Basica;
e a0s principios organizativos do Sistema Unico de Saude;

e a0 Planejamento Anual de Contrata¢des do Municipio, quando existente.

12. RISCOS DA NAO CONTRATACAO
A auséncia da contratacdo poderd ocasionar:
e funcionamento irregular dos estabelecimentos de saude;

e descumprimento das normas do Conselho Federal de Medicina;
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e fragilidade da supervisdo técnica;

e aumento dos riscos assistenciais;

e comprometimento da seguranca do paciente;
e inadequacles perante a Vigilancia Sanitaria;

e responsabilizacdo administrativa do Municipio;

e prejuizo a qualidade da assisténcia prestada a populacdo.

13. ENCAMINHAMENTO

Diante da necessidade demonstrada e considerando o interesse publico envolvido,
encaminha-se o presente Documento de Formalizacdo da Demanda para autorizagdo da
autoridade competente e prosseguimento dos atos destinados a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais documentos que instruirdo o
procedimento de contratacdo, em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021.

JOSE JOAQUIM MORAIS NAVARRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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