PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA
Orgdo Demandante: Secretaria Municipal de Fazenda e Administragdo de Pequi/MG
Area Responsavel: Administragdo Geral e Patrimonio Publico

Objeto da Contratacio: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
251/2025, ORIUNDA DO PROCESSO N° 251/2025 — PREGAO N° 067/2025,
PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE POMPEU/MG, PARA AQUISICAO
PARCELADA DE CAFE TORRADO E MOIDO, DESTINADO AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DE CONSUMO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DE PEQUI/MG, ESPECIALMENTE PARA DISPONIBILIZACAO
AOS SERVIDORES E ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DAS SECRETARIAS,
ORGAOS E UNIDADES ADMINISTRATIVAS MUNICIPAIS.

Origem da Demanda: A presente demanda tem origem no &mbito da Secretaria
Municipal de Fazenda e Administracdo, decorrente da necessidade de assegurar o
fornecimento regular de café para atendimento das necessidades de consumo das diversas
unidades administrativas do Municipio de Pequi/MG, especialmente nos ambientes de
trabalho destinados ao atendimento ao publico e a execucdo das atividades
administrativas.

Alinhamento ao Planejamento Institucional: A contratagdo estd alinhada aos
principios da eficiéncia, planejamento, economicidade, continuidade dos servicos
publicos e adequada gestdo dos recursos materiais da Administragdo Municipal,
contribuindo para o regular funcionamento das unidades administrativas e para a
manutencdo das condicBes necessarias ao desenvolvimento das atividades institucionais.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administracdo Municipal de Pequi/MG possui diversas unidades administrativas e
Orgdos gue desenvolvem atividades de atendimento ao publico, execucdo de servicos
internos e prestacdo continua de servigos publicos, demandando o fornecimento regular
de géneros alimenticios destinados ao consumo nas dependéncias municipais.

Entre os itens de consumo recorrente encontra-se o café, produto tradicionalmente
utilizado nas unidades administrativas, tanto para consumo dos servidores durante o
expediente quanto para disponibilizagdo em reunides, atividades institucionais,
atendimentos e demais situacOes relacionadas ao funcionamento da Administragéo.
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A demanda foi identificada a partir da necessidade de manutencéo de estoque suficiente
para evitar interrupc@es no fornecimento, considerando o consumo habitual das unidades
administrativas e a necessidade de planejamento das aquisi¢Ges, de modo a impedir tanto
a falta do produto quanto a formacao de estogques excessivos.

A auséncia de fornecimento regular podera comprometer a rotina das unidades
administrativas, especialmente em razdo do cardter continuo das atividades
desenvolvidas, tornando necessaria a adogcdo de solugdo de contratacdo que permita o
abastecimento de forma planejada, eficiente e economicamente adequada.

A Ata de Registro de Pregos n® 251/2025, oriunda do Processo n® 251/2025 — Pregéo n°
067/2025, promovido pelo Municipio de Pompéu/MG, contempla o item 8 — café torrado
e moido, com especificacdo compativel com a necessidade identificada pelo Municipio
de Pequi/MG. O produto registrado corresponde a café de primeira qualidade, extraforte,
padrdo de torra escuro, acondicionado em pacote de 500 gramas, com requisitos
especificos de embalagem, identificacdo, validade e certificacdo de qualidade.

Dessa forma, a aquisicdo mostra-se necessaria para garantir a continuidade do
abastecimento das unidades administrativas municipais, promovendo maior eficiéncia na
gestdo dos estoques e evitando aquisi¢Oes fragmentadas e descontinuadas.

3. OBJETIVO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem como objetivo a aquisi¢do parcelada de café torrado e moido,
mediante adesdo a Ata de Registro de Precos n° 251/2025, visando atender as demandas
de consumo das Secretarias, 6rgdos e unidades administrativas do Municipio de
Pequi/MG.

A aquisicdo tem por finalidade garantir a disponibilidade regular do produto para
consumo nas unidades administrativas municipais, assegurando o0 adequado
funcionamento das atividades institucionais e evitando interrupc¢des no abastecimento.

Busca-se, ainda, promover maior racionalizacdo das aquisi¢fes, possibilitando o
planejamento dos fornecimentos de acordo com a necessidade efetiva da Administracao,
reduzindo o risco de compras emergenciais e contribuindo para a adequada utilizacéo dos
recursos publicos.

A solugdo também permitird a aquisicdo de produto previamente especificado e
submetido a procedimento licitatorio, com caracteristicas de qualidade definidas e preco
previamente registrado, proporcionando maior seguranga quanto as condi¢fes de
fornecimento.
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4. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES POSSIVEIS

O levantamento de solu¢fes possiveis para atendimento da demanda de aquisicao de café
foi realizado com base na analise técnica, operacional e econdmica das alternativas
disponiveis no ambito da Administracdo Publica, considerando os principios da
eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico, conforme disposto na Lei n°
14.133/2021.

| — Realizacdo de processo licitatorio proprio

A primeira alternativa consiste na instauracdo de procedimento licitatério proprio, na
modalidade adequada, visando a aquisicao de café torrado e moido para atendimento das
necessidades do Municipio.

Vantagens:

« Maior autonomia na definicéo das especificacOes e quantitativos;
o Possibilidade de ampla competitividade;
« Possibilidade de contratacdo especifica conforme o planejamento municipal.

Desvantagens:

« Maior prazo para concluséo das fases preparatoria e externa;

o Necessidade de mobilizacdo de recursos administrativos para elaboracdo e
processamento do certame;

o Custos administrativos relacionados a realizacdo de novo procedimento;

« Possibilidade de atraso no atendimento da demanda, caso o estoque existente seja
insuficiente durante a tramitacdo do procedimento.

Il — Adesdo a Ata de Registro de Pregos (ARP)

A segunda alternativa consiste na adesdo, na condi¢do de 6rgdo ndo participante, a Ata
de Registro de Precos n° 251/2025, promovida pelo Municipio de Pompéu/MG,
decorrente do Pregdo n° 067/2025, para aquisicdo do item registrado correspondente ao
café torrado e moido.

A Ata contempla o item 8, com quantitativo registrado de 8.000 pacotes e pre¢o unitario
de R$ 27,40, sendo a empresa Mercearia Campos e Rabelo Ltda. a detentora do registro.

Vantagens:

o Celeridade na contratagéo;
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e Redugdo dos custos administrativos decorrentes da realizagdo de novo
procedimento licitatorio;

« Ultilizacdo de preco previamente registrado mediante procedimento licitatério;

o Aproveitamento de condic¢des de fornecimento ja estabelecidas;

e Padronizacédo do produto;

o Possibilidade de atendimento parcelado conforme a necessidade administrativa;

« Maior eficiéncia no planejamento do abastecimento.

Desvantagens:

o Necessidade de compatibilidade entre a necessidade municipal e o item
registrado;

o Necessidade de autorizacdo do 6rgao gerenciador e anuéncia do fornecedor;

« Limitacdo aos quantitativos disponiveis e aos limites legais de adeséo;

o Necessidade de demonstracdo formal da vantajosidade da contratacéo.

I11 — Contrataces diretas pontuais

Foi considerada, de forma complementar, a possibilidade de realizagcdo de contratacbes
diretas pontuais para aquisicao do produto, observados os requisitos legais aplicaveis.

Desvantagens:

« Solucdo inadequada para atendimento planejado de demanda recorrente;
o Necessidade de repeticdo de procedimentos para novas aquisicoes;

o Possibilidade de precos menos vantajosos;

e Maior fragmentacdo das compras;

» Reducdo da eficiéncia do planejamento administrativo.

ANALISE COMPARATIVA E CONCLUSAO

Apos andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a realizacdo de licitacdo
prépria, embora juridicamente possivel, demandaria prazo e recursos administrativos
adicionais para a concluséo do procedimento.

Por sua vez, a realizacdo de contratacdes diretas pontuais ndo se apresenta como solucao
adequada para uma demanda previsivel e recorrente, especialmente quando considerada
a necessidade de planejamento das aquisicdes e racionalizacdo dos recursos publicos.

A adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 251/2025 apresenta-se como alternativa
juridicamente possivel e operacionalmente adequada, desde que atendidos os requisitos
previstos no art. 86 da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a justificativa da
vantagem da ades&o, & demonstracdo da compatibilidade dos precos registrados com 0s
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valores praticados no mercado e a prévia consulta e aceitacdo do érgdo gerenciador e do
fornecedor.

Dessa forma, considerando a existéncia de item compativel, a quantidade disponivel, o
preco registrado e a possibilidade de fornecimento parcelado, a adeséo constitui solugao
apta a atender tempestivamente a necessidade administrativa, condicionada a
comprovagao da vantajosidade no processo.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A adesdo a Ata de Registro de Precos n® 251/2025 mostra-se adequada para atendimento
da necessidade do Municipio de Pequi/MG, considerando a existéncia de produto
compativel com a demanda administrativa, a possibilidade de aquisicdo parcelada e a
utilizacdo de condigdes previamente estabelecidas em procedimento licitatorio realizado
pelo Municipio de Pompéu/MG.

A Ata foi formalizada a partir do Pregdo n° 067/2025, realizado pelo Municipio de
Pompéu/MG, pelo critério de menor preco, tendo sido registrados 0s precos para
fornecimento de géneros alimenticios diversos.

O item 8 da Ata contempla café torrado e moido, extraforte, de primeira qualidade, em
pacote de 500 gramas, com especificacbes de embalagem, identificacdo, validade e
requisitos de qualidade, ao valor unitéario registrado de R$ 27,40.

A adesdo pretendida corresponde a 4.000 pacotes, quantidade compativel com a
necessidade estimada da Administracdo Municipal e equivalente a 50% do quantitativo
de 8.000 pacotes registrado na Ata para o item, observando-se, portanto, o limite previsto
no art. 86, 8§ 4°, da Lei n® 14.133/2021.

A solucdo também se mostra adequada em razdo da possibilidade de realizacdo de
fornecimentos parcelados conforme a necessidade administrativa. A propria Ata
estabelece que as aquisicdes sdo autorizadas pela Secretaria requisitante e que cada
fornecimento devera ocorrer mediante ordem da unidade requisitante, com indicacéo da
quantidade, valor unitario e local de entrega.

Ressalta-se que a adesdo somente devera ser formalizada ap6s a comprovagdo da
vantajosidade do preco registrado mediante pesquisa de mercado compativel com o art.
23 da Lei n°® 14.133/2021, conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, bem
como apds a comprovacao da anuéncia do 6rgdo gerenciador e da empresa detentora da
Ata. (Pesquisa TCU)
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

A solucdo a ser contratada consiste na adesdo, na condi¢do de 6rgao ndo participante, a
Ata de Registro de Pregos n° 251/2025, oriunda do Processo n° 251/2025 — Pregdo n°
067/2025, promovido pelo Municipio de Pompéu/MG, para aquisi¢éo parcelada de café
torrado e moido destinado ao atendimento das necessidades de consumo das unidades
administrativas do Municipio de Pequi/MG.

A contratacdo contempla o fornecimento de 4.000 (quatro mil) pacotes de café torrado
e moido, com 500 gramas cada, observadas integralmente as especificacdes constantes
do item 8 da Ata de Registro de Precos.

O produto devera ser de primeira qualidade, extraforte, com padrdo de torra escuro,
acondicionado em embalagem tipo almofada, contendo os simbolos de qualidade e pureza
da ABIC/PQC indicados na Ata, bem como data de fabricacdo, prazo de validade e
demais informacdes exigidas pela legislacdo vigente.

A Ata estabelece prazo minimo de validade de 4 (quatro) meses, com intervalo maximo
de 30 (trinta) dias entre a fabricacdo e a entrega.

O fornecimento serd realizado de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo, mediante emissdo das respectivas ordens de fornecimento, observadas as
condigdes estabelecidas na Ata e nos instrumentos dela decorrentes.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da quantidade de café a ser adquirida foi definida com base na necessidade
de abastecimento das Secretarias, 6rgdos e unidades administrativas do Municipio de
Pequi/MG, considerando o consumo recorrente do produto e a necessidade de
manutencdo de estoque suficiente para garantir a continuidade das atividades
administrativas.

A quantidade estimada busca atender as necessidades previstas durante o periodo de
utilizacdo da contratacdo, evitando tanto a insuficiéncia do produto quanto a aquisicao
excessiva, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia e economicidade.

A Ata de Registro de Precos n° 251/2025 registrou, para o item 8 — café torrado e moido,
0 quantitativo de 8.000 pacotes, ao valor unitario de R$ 27,40.

Para o Municipio de Pequi/MG, pretende-se a adesdo de 4.000 pacotes, correspondente a
50% do quantitativo registrado para o item, observando-se o limite previsto no art. 86, §
4° da Lei n°14.133/2021.
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VALOR |VALOR

ITEM|DESCRICAO DO ITEM MEDIDA|QTDE UNIT. ITOTAL

Cafe torrado e moido, de primeira
qualidade, extraforte, padréo de torra
escuro, pacote com 500 gramas,
acondicionado em embalagem tipo
almofada, contendo o simbolo PQC
de qualidade da Associagéo Brasileira
da Industria do Café e o simbolo de
pureza da ABIC impressos na
embalagem. Devera constar a data de
fabricacdo, prazo de validade e
demais informacgdes exigidas na
legislagéo vigente. Prazo de validade
minimo de 4 (quatro) meses, com
intervalo maximo de 30 (trinta) dias
entre fabricacdo e entrega. Marca
registrada na Ata: Melitta.

R$

PCT 4000 |R$ 2740 100 <0 oo

Valor Global Estimado: R$ 109.600,00 (cento e nove mil e seiscentos reais).
8. ANALISE DE MERCADO

O levantamento de mercado considerou a possibilidade de aquisi¢do do café torrado e
moido mediante realizacdo de procedimento licitatorio proprio, contratacdo direta,
quando juridicamente cabivel, e adesdo a Ata de Registro de Precos vigente.

A Ata n° 251/2025 apresenta item especifico e compativel com a necessidade do
Municipio de Pequi/MG, tendo o produto sido objeto de procedimento licitatério
realizado pelo Municipio de Pompéu/MG, mediante Pregdo n° 067/2025, com critério de
menor prego.

A utilizagdo da Ata, entretanto, ndo dispensa a Administracgdo de comprovar a
vantajosidade da adesdo. Nesse sentido, deverd ser realizada pesquisa de precos
utilizando referéncias validas de mercado, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
possibilitando o confronto entre o preco registrado e o0s precos praticados em contrataces
similares e demais fontes admitidas pela legislacéo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a adesdo deve ser
justificada pelo Orgdo ndo participante mediante detalhamento da necessidade e
demonstracdo de compatibilidade com o objeto registrado, devendo a vantajosidade ser
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evidenciada pelo confronto entre os precos da Ata e referenciais validos de mercado.
(Pesquisa TCU)

Assim, a manutencao da solucéo de adesao fica condicionada a comprovacgdo documental
de que o preco registrado de R$ 27,40 por pacote de 500 gramas permanece compativel
e vantajoso em relacdo aos precos de mercado.

9. ESTIMATIVA DE CUSTOS

A estimativa inicial da contratacdo corresponde ao valor registrado na Ata de Registro de
Precos n° 251/2025 para o item 8, no valor unitario de R$ 27,40 por pacote de 500 gramas.

Considerando a quantidade pretendida de 4.000 pacotes, estima-se o valor global de:
4.000 unidades x R$ 27,40 = R$ 109.600,00.

A Ata registra originalmente 8.000 pacotes do item 8, ao valor total de R$ 219.200,00.
O valor definitivo da contratacdo devera ser confirmado mediante pesquisa de precos e
demonstracdo formal da vantajosidade, observando-se o disposto no art. 23 da Lei Federal
n® 14.133/2021.

Serdo considerados, conforme disponibilidade e pertinéncia:

Contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica;

Precos registrados em atas vigentes;

Precos praticados em contratacdes publicas similares;

Sistemas oficiais de referéncia de precos, quando aplicaveis;
Cotacdes e demais parametros admitidos pela legislacao.

Os valores serdo analisados quanto a compatibilidade com o mercado, devendo a
Administragédo registrar nos autos a metodologia utilizada e as conclusdes acerca da
vantajosidade da adesao.

10. ANALISE DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

A analise da modalidade de contratagdo indica que a adesdo a Ata de Registro de Precgos
n° 251/2025, na condicdo de 6rgdo ndo participante, constitui solucdo juridicamente
possivel para atendimento da demanda do Municipio de Pequi/MG, observados o0s
requisitos estabelecidos no art. 86, 8§ 2° a 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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A legislacdo permite a adesdo por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacao.

No caso em andlise, a Ata n° 251/2025 foi formalizada pelo Municipio de Pompéu/MG
em decorréncia do Pregdo n° 067/2025, realizado pelo critério de menor preco, atendendo,
em principio, ao requisito legal de origem mediante procedimento licitatério.

A adesdo devera observar, ainda:

« justificativa da vantagem da adesdo;

e demonstracdo de compatibilidade dos valores registrados com o0s pregos de
mercado;

e consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo gerenciador;

e anuéncia da empresa detentora da Ata;

« observancia dos limites quantitativos previstos no art. 86 da Lei n°® 14.133/2021;

e manutencdo da compatibilidade entre o objeto registrado e a necessidade
administrativa do Municipio.

Considerando que o quantitativo pretendido de 4.000 pacotes corresponde a 50% dos
8.000 pacotes registrados para o item 8, a quantidade encontra-se dentro do limite
individual previsto no art. 86, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, ressalvada a necessidade de
verificacdo do quantitativo efetivamente disponivel para novas adesdes e dos demais
limites aplicaveis.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo consistem em garantir o
fornecimento regular e adequado de café torrado e moido as Secretarias, 6rgdos e
unidades administrativas do Municipio de Pequi/MG.

Busca-se assegurar a continuidade do abastecimento das unidades municipais, evitando
desabastecimento e aquisi¢Oes fragmentadas ou emergenciais, bem como proporcionar
maior eficiéncia na gestdo dos estoques e dos recursos publicos.

Pretende-se, ainda, obter o produto em condi¢bes previamente estabelecidas, com
especificacbes definidas, qualidade adequada e preco compativel com o mercado,
mediante aproveitamento de procedimento licitatdrio ja realizado.

A contratacdo devera contribuir para o adequado funcionamento das unidades
administrativas, permitindo que as atividades institucionais sejam desenvolvidas de forma
continua e organizada.
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Espera-se, igualmente, promover maior racionalizacdo das compras publicas, mediante
fornecimento parcelado de acordo com a necessidade efetiva da Administracdo, evitando
estoques excessivos e reduzindo desperdicios.

12. IMPACTOS AMBIENTAILS E SUSTENTABILIDADE

A aquisicdo de café torrado e moido apresenta impactos ambientais predominantemente
relacionados a producdo do alimento, utilizacdio de embalagens, transporte,
armazenamento e geragdo de residuos decorrentes do consumo.

Embora a contratacdo ndo envolva atividade de significativo impacto ambiental direto
por parte do Municipio, recomenda-se a adocdo de préaticas de consumo responsavel e
gestdo adequada dos residuos gerados.

Nesse sentido, deverdo ser observadas, sempre que tecnicamente vidveis e compativeis
com o objeto, medidas relacionadas a reducédo de desperdicios, adequada destinacdo das
embalagens e residuos, racionalizagdo do consumo e armazenamento adequado do
produto.

A Administracdo devera evitar o descarte inadequado das embalagens e incentivar
praticas de separacdo e destinacdo dos residuos conforme as normas municipais e
ambientais aplicaveis.

13. GESTAO DE RISCOS — MAPA DE RISCO

Risco Causa Provavel Impacto Nivel Medidas de
Identificado P Mitigacao
Conferéncia do
produto no
Falha na recebimento,

Comprometimento
da qualidade e
necessidade de
substituicéo

Fornecimento de
produto em
desacordo com as
especificacOes

observancia
Médiol|jintegral das
especificacbes da
Ata e recusa de
produtos em
desacordo

Conferéncia da
data de fabricacéo

conferéncia ou
descumprimento
das especificacOes
pela fornecedora

Entrega de||[Fornecimento  de|Redugdo da vida :
: Ul e validade no
produto com prazo||lote produzido hajatil do produto e, ,. .. .
" i . . L Médio|[recebimento,
de validade||periodo superior ao|risco de prejuizo ao
) " observando 0
inadequado admitido na Ata consumo

prazo minimo de 4
meses e intervalo
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Risco
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14. CONCLUSAO

Diante da andlise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 251/2025, oriunda do Processo n® 251/2025 —
Pregdo n°® 067/2025, promovido pelo Municipio de Pompéu/MG, apresenta-se como
solucdo tecnicamente adequada para atendimento da necessidade de aquisicdo de café
torrado e moido pelo Municipio de Pequi/MG.

A Ata contempla item compativel com a necessidade administrativa, correspondente ao
café torrado e moido de primeira qualidade, extraforte, em pacote de 500 gramas, ao preco
unitario registrado de R$ 27,40.

A quantidade pretendida de 4.000 pacotes representa 50% do quantitativo de 8.000
unidades registrado para o item 8, correspondendo ao valor estimado de R$ 109.600,00.

A solugdo mostra-se compativel com o art. 86 da Lei n® 14.133/2021, considerando que
se trata de ata gerenciada por Municipio e decorrente de procedimento licitatério, sendo
juridicamente admissivel a ades@o por outro Municipio, desde que atendidos os requisitos
legais aplicaveis.
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A efetivacdo da contratacdo devera permanecer condicionada a comprovagao formal da
vantajosidade do preco registrado, mediante pesquisa de mercado adequada, bem como a
prévia consulta e aceitacdo do 6rgdo gerenciador e a anuéncia da empresa detentora da
Ata, em observéancia ao art. 86, 8 2°, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, uma vez cumpridas as condi¢cdes legais e administrativas necessarias,
recomenda-se a prossecucdo do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos n°
251/2025 para aquisicao de 4.000 (quatro mil) pacotes de café torrado e moido de 500
gramas, pelo valor unitério registrado de R$ 27,40, totalizando o valor estimado de R$
109.600,00 (cento e nove mil e seiscentos reais), observadas as condicdes,
especificacOes, prazos e demais obrigacdes estabelecidas na Ata e nos instrumentos que
dela decorram.

Pequi/MG, 20 de abril de 2026.

VINICIUS CESAR CABRAL BARBOSA
Secretario Municipal de Fazenda e Administracao
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