PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a primeira etapa do planejamento
da contratacdo publica, elaborado em atendimento ao disposto no art. 18, 8§1°, da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, tendo por finalidade demonstrar a necessidade
da contratacdo, identificar as solucbes existentes no mercado, avaliar a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo Pudblica e subsidiar a elaboragdo do Termo de
Referéncia.

O estudo visa demonstrar a viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacao,
observando os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade,
interesse publico e desenvolvimento nacional sustentavel, bem como as boas préticas de
governancga nas contratacfes publicas.

A solucdo proposta destina-se ao atendimento das demandas institucionais das
Secretarias Municipais e demais 6rgdos da Administracdo Publica do Municipio de
Pequi/MG, relacionadas a realizacdo de reunides, capacitacdes, cursos, treinamentos,
audiéncias publicas, conferéncias, solenidades, campanhas, eventos institucionais e
demais atividades oficiais que demandem o fornecimento de alimentacdo leve aos
participantes.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipio de Pequi/MG promove continuamente
atividades institucionais voltadas ao desenvolvimento das politicas publicas municipais,
envolvendo servidores publicos, agentes politicos, conselhos municipais, representantes
de érgdos governamentais, entidades parceiras e a populacdo em geral.

Ao longo do exercicio sdo realizadas reunibes administrativas, capacitagcdes, cursos,
treinamentos, conferéncias municipais, audiéncias publicas, palestras, oficinas,
campanhas educativas, encontros técnicos, eventos comemorativos, solenidades oficiais
e diversas acOes institucionais promovidas pelas Secretarias Municipais.

Grande parte dessas atividades possui duragdo prolongada, exigindo a permanéncia dos
participantes durante varias horas consecutivas, circunstancia que torna recomendavel o
fornecimento de alimentacdo leve e bebidas ndo alcoolicas, proporcionando melhores
condigdes para o desenvolvimento dos trabalhos, contribuindo para o conforto dos
participantes e evitando interrup¢cdes desnecessarias das atividades.

Além dos eventos realizados na sede administrativa, diversas acdes ocorrem em escolas
municipais, unidades de satde, centros comunitarios, espacos publicos e demais locais
utilizados pela Administracdo, exigindo solucéo logistica capaz de atender as diferentes
demandas de forma eficiente, tempestiva e com adequada qualidade sanitaria.
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A inexisténcia de estrutura prépria para producdo, armazenamento, transporte e
distribuicdo de alimentos destinados a eventos institucionais, aliada a auséncia de
pessoal especializado para execucdo dessas atividades, torna necessaria a contratacdo de
empresas especializadas no fornecimento de servicos de coffee break.

Considerando que as demandas ocorrem durante todo o exercicio financeiro, em datas,
horarios e locais distintos, verifica-se que a adoc¢do do procedimento auxiliar de
credenciamento constitui a alternativa mais adequada, permitindo a contratagdo de
multiplos fornecedores aptos ao atendimento das necessidades da Administracéo,
proporcionando maior disponibilidade de atendimento, competitividade, eficiéncia
operacional e continuidade na prestacdo dos servicos.

A contratacdo também busca padronizar o fornecimento dos servigos, estabelecendo
requisitos minimos de qualidade, composicdo dos cardapios, condi¢bes sanitérias,
critérios de execucdo e padrbes de atendimento, assegurando tratamento isonémico
entre os fornecedores e maior controle pela Administracéo.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para 0 adequado atendimento da necessidade administrativa, 0s servigos deverdo
observar requisitos minimos de qualidade, seguranca alimentar, capacidade operacional
e conformidade legal.

Os servicos objeto da contratagdo caracterizam-se como Servi¢os comuns, cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacOes usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratacdo deverd ocorrer por meio de procedimento auxiliar de credenciamento,
possibilitando a participacdo de todos os interessados que atendam as condicdes
previamente estabelecidas pela Administracao.

Os servicos deverdo ser executados exclusivamente mediante emissdo de Ordem de
Fornecimento expedida pela Secretaria requisitante.

Das condigdes gerais dos servicos
A empresa credenciada devera observar, no minimo, as seguintes condicdes:

o fornecer alimentos produzidos no mesmo dia do evento, utilizando matérias-
primas novas e dentro do prazo de validade;

o utilizar ingredientes de primeira qualidade, observando rigorosamente as boas
praticas de manipulacao de alimentos;

« fornecer exclusivamente bebidas ndo alcodlicas;

o transportar os alimentos em condi¢bes adequadas de higiene, conservacdo e
temperatura;

o realizar a montagem da mesa de coffee break quando solicitada pela
Administracéo;
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 realizar reposigédo dos alimentos durante o evento quando prevista na Ordem de
Fornecimento;

o fornecer utensilios, bandejas, jarras, garrafas térmicas, copos, pratos,
guardanapos, talheres e demais materiais necessarios a perfeita execucdo dos
Servigos;

o observar integralmente as normas expedidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Vigilancia Sanitaria Municipal e demais 6rgaos
competentes;

e substituir imediatamente qualquer alimento recusado pela fiscalizacdo em razéo
de inadequacdo quanto a qualidade, apresentacdo, temperatura, conservagdo ou
condic@es sanitarias;

o manter durante toda a execucdo contratual as condi¢bes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas;

« responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciérios,
fiscais, tributarios, comerciais e demais despesas decorrentes da execucdo
contratual,

o responder pelos danos eventualmente causados & Administracdo ou a terceiros
em decorréncia da prestacdo dos servicos;

e cumprir rigorosamente os horérios estabelecidos para entrega e montagem do
coffee break;

e comunicar imediatamente a Administracdo qualquer fato que possa
comprometer a execugdo da contratacao.

Os alimentos deverdo apresentar excelente padrdo de qualidade, observando-se
caracteristicas adequadas de aparéncia, aroma, textura, sabor, temperatura e
acondicionamento.

Os manipuladores de alimentos deverdo utilizar uniforme limpo, equipamentos de
protecdo individual quando exigidos e observar integralmente as boas préaticas de
manipulacédo previstas na legislacéo sanitéria.

Além dos requisitos técnicos descritos neste estudo, o Termo de Referéncia estabelecera
as especificacbes detalhadas dos cardapios, quantitativos, forma de execucdo,
fiscalizacdo, recebimento, medicdo e demais condicBes necessarias a execucao
contratual.

Dos requisitos de habilitagéo
A futura contratacdo exigira dos interessados documentacéo relativa a:

o habilitaco juridica;

« regularidade fiscal, social e trabalhista;
« qualificagdo econdmico-financeira;

e qualificagdo técnica.

Quanto a qualificacdo técnica, devera ser exigida comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade compativel com o objeto da contratagdo, mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de
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direito pablico ou privado, além de Alvara ou Licenc¢a Sanitéaria vigente expedida pelo
Orgdo competente, sem prejuizo de outras exigéncias previstas no Termo de Referéncia
e no Edital.

DAS QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos foi elaborada considerando o histérico de consumo das
Secretarias Municipais, o calendario anual de eventos institucionais, as acdes de
capacitacdo previstas, conferéncias municipais, reunifes administrativas, audiéncias
publicas, solenidades oficiais e demais atividades promovidas pela Administracdo
Publica do Municipio de Pequi/MG.

Para fins de planejamento da contratagdo, estimam-se 0s seguintes quantitativos anuais:

Item||Descrigéo Unidade g;?rrrl]gggde
01 |[Coffee Break Basico |Pessoa |2.500
02 |[Coffee Break Institucional Pessoa |[3.000
03 |[Coffee Break Especial |Pessoa [[1.500
04 Servico de montagem e reposi¢cdo durante Evento 160
eventos

Os quantitativos possuem carater meramente estimativo e foram definidos
exclusivamente para subsidiar o planejamento da contratacdo, ndo constituindo
obrigacdo de consumo minimo ou m&ximo por parte da Administragao.

Os quantitativos efetivamente contratados dependerdo das necessidades das Secretarias
Municipais durante a vigéncia do credenciamento, observadas a conveniéncia
administrativa, a disponibilidade orcamentaria e financeira e o interesse publico.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, 81°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi
realizado levantamento das solucfes disponiveis no mercado para atendimento da
necessidade administrativa, considerando aspectos relacionados a viabilidade técnica,
operacional, econdmica e a continuidade da prestacéo dos servigos.

Verificou-se que o mercado local e regional dispde de empresas especializadas na
prestacdo de servigos de buffet, coffee break e alimentacdo para eventos institucionais,
apresentando capacidade para atender as demandas do Municipio de Pequi/MG.

Apbs anélise das alternativas existentes, foram identificadas as seguintes solugdes:
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Solugéo 1 — Execucéo direta pela Administragao

Consistiria na aquisicdo de géneros alimenticios pelo Municipio, disponibilizacdo de
espaco fisico adequado para armazenamento e preparo dos alimentos, aquisi¢do de
equipamentos especificos, contratacdo de médo de obra especializada para manipulagéo
de alimentos e realizagdo direta dos servigos.

Embora teoricamente possivel, esta alternativa mostra-se inviavel sob os aspectos
técnico, operacional e econdmico, pelos seguintes motivos:

« inexisténcia de cozinha industrial destinada a producédo dos alimentos;

e necessidade de contratacdo de nutricionista, cozinheiros, auxiliares de cozinha e
equipe de apoio;

e necessidade de aquisicdo permanente de equipamentos, utensilios e mobiliario;

e aumento significativo dos custos administrativos;

« necessidade de controle permanente de estoque de alimentos pereciveis;

« responsabilidade direta da Administracdo quanto a manipulacédo dos alimentos;

 elevado risco operacional decorrente da producéo propria.

Assim, conclui-se que a execucdo direta ndo representa solucdo economicamente
vantajosa para o Municipio.

Solucdo 2 — Contratacdo de empresa Unica mediante procedimento licitatorio
convencional

Consistiria na realizacdo de licitacdo para contratacdo de apenas uma empresa
responsavel pelo fornecimento integral dos servicos de coffee break durante toda a
vigéncia contratual.

Embora esta modalidade permita a execugéo dos servicos, apresenta algumas limitacoes
relevantes:

e concentracdo da execucao em Unico fornecedor;

e maior risco de interrupcao dos servicos em caso de inadimplemento contratual;

« limitacdo da concorréncia durante a execucdo contratual;

e menor flexibilidade para atendimento simultdneo de eventos promovidos por
diferentes Secretarias;

o dependéncia exclusiva da capacidade operacional de um Gnico contratado.

Apesar de juridicamente possivel, esta solu¢do apresenta menor eficiéncia operacional
quando comparada ao credenciamento.
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Solugéo 3 — Credenciamento de empresas especializadas para prestacdo dos servigos de
coffee break

Consiste na realizacdo de procedimento auxiliar de credenciamento previsto na Lei
Federal n® 14.133/2021, permitindo que todas as empresas que atendam as condicbes
estabelecidas no edital sejam credenciadas para futura prestagéo dos servigos.

Esta alternativa apresenta diversas vantagens:

ampliacdo da competitividade;

possibilidade de credenciamento permanente durante a vigéncia do edital;
atendimento descentralizado das demandas;

maior disponibilidade de fornecedores;

reducéo do risco de descontinuidade dos servigos;

maior eficiéncia administrativa;

atendimento simultaneo de diversos eventos;

possibilidade de escolha do fornecedor conforme critérios objetivos previamente
definidos;

e maior seguranca para a Administracdo em caso de impedimento temporario de
determinado credenciado.

Diante da analise realizada, conclui-se que o credenciamento representa a solu¢do mais
adequada para atendimento da necessidade administrativa, conciliando economicidade,
eficiéncia, competitividade e continuidade da prestacéo dos servicos.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a estimativa do valor da
contratacdo deverd ser elaborada mediante pesquisa de precos realizada em fontes
idéneas, utilizando-se, sempre que possivel, contrataces similares realizadas por 6rgaos
publicos, atas de registro de precos vigentes, Painel de Precos do Governo Federal,
Portal Nacional de ContratacGes Publicas — PNCP, Banco de Precos, consultas diretas a
fornecedores e demais meios admitidos pela legislacéo.

Para fins de planejamento da contratacdo, considerando pesquisa preliminar realizada
junto ao mercado e contratacdes publicas de objeto semelhante, estimam-se 0s seguintes
valores de referéncia:

Item|Descricéo Unidade S;?:]gg:de \Ljﬁli(t)z;rio (R9) 2%;“ Total

01 |[Coffee Break Basico  [Pessoa [[2.500 22,00 55.000,00 |

02 [COmtee Breaklbessoa {13,000 35,00 105.000,00
nstitucional

03 |[Coffee Break Especial [Pessoa 1500 148,00 [72.000,00 |

04 |Montagem e reposicéo|Evento 60 1350,00 [21.000,00 |
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Quantidade Valor Valor Total
Estimada Unitario (R$)||(RS)

| |/durante eventos I [ I |

Item||Descrigéo Unidade

Valor Global Estimado
R$ 253.000,00 (duzentos e cinquenta e trés mil reais).

Os valores apresentados possuem natureza estimativa e serdo confirmados mediante
pesquisa definitiva de precos que integrara os autos do processo administrativo,
podendo sofrer atualiza¢do antes da publicacdo do edital.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacdo
de servicos de fornecimento de coffee break, aptas a atender as demandas das
Secretarias Municipais mediante Ordens de Fornecimento emitidas conforme a
necessidade da Administrag&o.

Os servicos compreenderdo, entre outras atividades:

o preparo dos alimentos;

« fornecimento de bebidas néo alcodlicas;

« acondicionamento adequado;

« transporte até o local indicado;

e montagem das mesas de servico, quando solicitada;

e reposicao dos alimentos durante os eventos, quando prevista;

« fornecimento de utensilios necessarios a execucao dos servicos;
« retirada dos materiais utilizados, quando solicitado.

A contratacdo abrangera diferentes modalidades de coffee break, permitindo
atendimento proporcional ao porte e a natureza de cada evento institucional.

Os servicos serdo executados observando rigorosamente:

o legislacdo sanitéria vigente;

e normas expedidas pela ANVISA;

e boas praticas de manipulacdo de alimentos;

« especifica¢bes constantes do Termo de Referéncia;

e padrdes minimos de qualidade definidos pela Administragéo.

O credenciamento permitird o ingresso continuo de novos fornecedores durante sua
vigéncia, garantindo maior competitividade, ampliacdo da rede credenciada e
atendimento eficiente das demandas institucionais.
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JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, as contratacfes deverdo observar,
sempre que tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, o parcelamento do
objeto.

No presente caso, verifica-se que o parcelamento por itens e modalidades de coffee
break mostra-se técnica e economicamente recomendavel, permitindo:

o ampliacdo da competitividade;

e participacdo de empresas de diferentes portes;

« maior eficiéncia na execucao contratual;

« melhor adequacéo dos servicos as necessidades especificas de cada evento;
« obtencéo de propostas mais vantajosas para a Administracéo.

Além disso, a adocdo do credenciamento permite que diversos fornecedores executem o
mesmo objeto, afastando riscos decorrentes da concentracdo da execugdo em Unico
prestador.

Conclui-se, portanto, que a solucdo adotada observa os principios da competitividade,
isonomia, economicidade e eficiéncia administrativa.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a futura contratacdo pretende-se alcancar os seguintes resultados:

« assegurar atendimento continuo das demandas das Secretarias Municipais;

o garantir alimentacdo adequada durante reuniBes, capacitacGes, conferéncias e
eventos oficiais;

« padronizar os servicos de coffee break prestados a Administracao;

« ampliar a competitividade mediante credenciamento de multiplos fornecedores;

« proporcionar maior eficiéncia na gestdo das contratacoes;

 reduzir riscos de interrup¢do dos servigos;

o otimizar a utilizacdo dos recursos publicos;

e assegurar maior qualidade dos servigos prestados;

e promover maior transparéncia e seguranca juridica na contratacéo;

o atender aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse
publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Espera-se, ainda, que a contratagdo contribua para o fortalecimento das acOes
institucionais desenvolvidas pelo Municipio, proporcionando melhores condicGes para
realizacdo de eventos oficiais e maior satisfacdo dos participantes, sem prejuizo da
adequada gestéo dos recursos publicos.
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PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A presente contratacdo ndo demanda a realizacdo de investimentos, adequacdes
estruturais ou aquisi¢do prévia de equipamentos pela Administracdo Pablica, uma vez
que os servicos serdo integralmente executados pelas empresas credenciadas, utilizando
estrutura fisica, equipamentos, utensilios, insumos, veiculos, mdo de obra e demais
recursos proprios.

Compete a Administracdo adotar as providéncias administrativas necessarias a
adequada gestdo da contratacdo, dentre as quais destacam-se:

o designacéo de Fiscal e Gestor do Contrato, nos termos dos arts. 117 e seguintes
da Lei Federal n® 14.133/2021;

« elaboragéo e publicacéo do Edital de Credenciamento;

o realizacdo da pesquisa definitiva de precos para formacdo do orcamento
estimado da contratacéo;

« emissdo das Ordens de Fornecimento pelas Secretarias Municipais;

« acompanhamento da execugéo contratual,

« conferéncia da qualidade dos servicos prestados;

« recebimento e atesto das notas fiscais;

« controle da execucdo fisica e financeira dos contratos.

Os servidores responsaveis pela fiscalizacdo possuem atribuicdes compativeis com o
acompanhamento da execucdo contratual, ndo sendo necessaria capacitacao especifica
além daquela regularmente disponibilizada pela Administracéo.

N&o ha necessidade de contratacdo de pessoal adicional para gerenciamento do objeto,
considerando que as atividades de fiscalizacdo poderdo ser desempenhadas pelos
servidores ja integrantes da estrutura administrativa.

CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

Apos andlise do planejamento anual das contratagdes do Municipio, verifica-se que a
presente contratacdo ndo possui dependéncia direta de outro procedimento licitatdrio
para sua execucao.

Entretanto, sua utilizacdo podera ocorrer de forma complementar as contratacOes
relacionadas a realizacdo de eventos institucionais promovidos pelo Municipio, tais
como:

e locagéo de tendas;

e locacgéo de cadeiras e mesas;

« locacgéo de equipamentos de sonorizagéo;
e locagéo de equipamentos audiovisuais;

o locacéo de palco e estruturas temporarias;
e contratagdo de cerimonial,

e contratagéo de decoragéo para eventos;
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e Servigos de apoio operacional.

Essas contratacfes possuem objetos distintos e independentes, inexistindo qualquer
vinculo juridico que condicione a execucdo do presente credenciamento.

Assim, conclui-se que ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes que
impecam ou condicionem a realizacdo da futura contratacao.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 11 da Lei Federal n® 14.133/2021, as contratacdes publicas deverdo
observar, sempre que possivel, critérios de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica.

Considerando a natureza do objeto, o0s principais impactos ambientais estdo
relacionados ao consumo de materiais descartaveis, geracdo de residuos sélidos e
desperdicio de alimentos.

Visando minimizar tais impactos, deverdo ser observadas pelas empresas credenciadas
as seguintes diretrizes:

o utilizar, preferencialmente, utensilios reutilizaveis ou descartaveis produzidos
com materiais biodegradaveis, reciclaveis ou compostaveis, sempre que
tecnicamente viavel;

« adotar procedimentos destinados a reducdo do desperdicio de alimentos durante
0 preparo, transporte e distribuicdo;

e promover a correta segregacdo dos residuos reciclaveis e organicos gerados
durante a execuc¢do dos servigos;

o destinar adequadamente os residuos produzidos, observando a legislacdo
ambiental vigente;

 utilizar produtos de limpeza devidamente registrados junto a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

« realizar o transporte dos alimentos de forma a minimizar perdas e desperdicios;

« observar as normas da Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei
Federal n° 12.305/2010;

e cumprir integralmente as Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo previstas
na Resolugdo RDC n° 216/2004 da ANVISA, bem como demais normas
sanitarias aplicaveis.

Sempre que possivel, recomenda-se a utilizacdo de embalagens ambientalmente
sustentaveis e a reducdo do uso de plasticos descartaveis de uso Unico, observadas as
condicGes de mercado e a viabilidade técnica da contratag&o.
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POSICIONAMENTO  CONCLUSIVO SOBRE A  VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos a realizacdo dos estudos técnicos, conclui-se que a contratagdo pretendida mostra-
se plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e juridico.

Restou demonstrado que existe mercado fornecedor apto ao atendimento das
necessidades da Administracdo, com namero suficiente de empresas especializadas na
prestacdo de servicos de coffee break, possibilitando ampla competitividade e
atendimento eficiente das demandas institucionais do Municipio de Pequi/MG.

A solucdo escolhida — credenciamento de pessoas juridicas especializadas para
prestacdo de servicos de fornecimento de coffee break, sob demanda — apresenta-
se como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo Publica, por possibilitar o
credenciamento de multiplos fornecedores, ampliar a competitividade, reduzir riscos de
descontinuidade dos servigos, conferir maior flexibilidade operacional e atender as
demandas simultaneas das diversas Secretarias Municipais.

Verificou-se, ainda, que a contratacdo observa os principios previstos no art. 5° da Lei
Federal n°® 14.133/2021, especialmente os principios do planejamento, eficiéncia,
interesse  publico, economicidade, isonomia, competitividade, transparéncia e
desenvolvimento nacional sustentavel.

Os quantitativos estimados foram definidos com base no histérico de consumo da
Administragdo, na programacgdo anual de eventos institucionais e na expectativa de
realizacdo das acdes administrativas previstas para 0 exercicio, apresentando-se
compativeis com a necessidade administrativa.

A estimativa de precos serd consolidada mediante pesquisa de mercado elaborada na
forma do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, assegurando compatibilidade com os
valores praticados no mercado e observancia aos principios da economicidade e da
vantajosidade.

Diante do exposto, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento da contratacao,
mediante instauracdo de procedimento auxiliar de CREDENCIAMENTO, destinado a
contratacdo de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servicos de
fornecimento de coffee break, por demanda, para atendimento das necessidades da
Administracdo Publica do Municipio de Pequi/MG, por estar demonstrada a
necessidade administrativa, a adequacdo da solugé@o escolhida e sua plena viabilidade
técnica e econdmica.

Pequi/MG, 26 de JUNHO de 2026.

Vinicius Cesar Cabral Barbosa
Secretario Municipal de Fazenda e Administracao
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