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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Municipio de Pequi

EMENTA: INABILITACAO — ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA — APRESENTACAO DE
BALANCOS PATRIMONIAIS - RECURSO -
CONTRARRAZOES - CONSIDERACOES.

I — RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo Municipio de Pequi/MG acerca da
procedéncia dos Recursos interpostos no ambito do Processo Licitatério n©
117/2025 - Concorréncia Eletronica n°® 006/2025, bem como posteriores
Contrarrazoes.

As Recorrentes Martins Solucbes e Servicos Gerais — CNPJ n°
48.287.0009/0001-51 e Resende Costa Construtora Ltda - CNPJ n©
51.686.741/0001-09 pugnaram pela inabilitacdgo da empresa Construtora e
Incorporadora Origens sob o argumento de auséncia de comprovagao de
capacidade técnica e auséncia de comprovagao econémico-financeira.

Em sede de Contrarrazoes a Construtora e Incorporadora Origens — CNPJ
n° 48.895.385/0001-29 alegou que o balanco patrimonial estd devidamente
assinado por profissional contabil habilitado e protocolado na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais (JECEMG). Quanto ao atestado de capacidade técnica
alega que o edital ndo fixou valor minimo ou metragem semelhante dos servicos
prestados, apenas estabeleceu a apresentacao de aptidao para a execucao dos
servicos semelhantes e compativeis com o licitado, sendo tal exigéncia atendida
pela Contrarrazoante.

Em sintese, é o relatorio.

II - FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, cumpre mencionar que o Processo Licitatorio n® 117/2025,
Concorréncia Publica n® 006/2025, teve como objeto a “Contratacao de empresa

especializada em servicos de engenharia para execucao de obra de reforma,
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ampliacdo e adequacdo do prédio publico para futura instalacdo da garagem
municipal da Prefeitura de Pequi/MG”".

O certame foi realizado e a empresa declarada vencedora no certame foi
a Construtora e Incorporadora Origens Ltda — CNPJ n©48.895.385/0001-29.

No entanto as Recorrentes alegam que a Pregoeira agiu em
desconformidade com o Edital, sob a alegacao de que a empresa teria
apresentado documentos que nao satisfazem os exigidos pela Administracao.

Diante disso cabem os esclarecimentos a serem feitos adiante.
II.I DA APRESENTAC;I\O DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

As Recorrentes alegam que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa vencedora nao satisfaz o exigido no Edital.

A Martins Solucdes e Servicos Ltda alega ser impossivel analisar a
semelhancga dos servicos prestados, uma vez que nao foi apresentado a planilha
do mesmo. E ainda, que o valor de execucao do servico constante no atestado,
ndo é compativel com o valor da licitacdo.

Nesse mesmo sentido a Resende Costa Construtora Ltda assevera que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado é relativo a construcao de praga
publica com instalacao de aparelhos de ginastica, com o valor de R$ 21.672,55
(vinte e um mil, seiscentos e setenta e sois reais e cinquenta e cinco centavos),
obra de natureza distinta e de valor significativamente inferior ao objeto licitado.

Pois bem, o item 7.6, c do Edital determina que:

7.6. RELATIVO A CAPACIDADE TECNICA (...) ¢) Comprovacao de
Aptiddao, mediante apresentacao de, no minimo, 01 (um)
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome do profissional de nivel
superior (Engenheiro Civil, Engenheiro de Fortificagao e
Construcao, Engenheiro Agrimensor ou Engenheiro Sanitarista)
de acordo com a Decisao Normativa n® 104/2014 do CONFEA ou
outro profissional habilitado, pertencente ao quadro da empresa,
para fins de comprovacao de capacidade técnico-profissional,
devidamente registrado no CREA ou area técnica habilitada,
acompanhada da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT,

onde estejam contemplados servicos semelhantes e
compativeis em caracteristicas com o objeto da licitacao,
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considerando-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo: (...)"

Conforme se observa, o instrumento convocatorio é claro ao determinar
gue o Atestado de Capacidade Técnica deve demostrar a execucao de servicos
de caracteristicas e valor semelhante ao objeto licitado. Pois bem, a Lei de
Licitacdes determina que dentre os principios a serem observados durante o
procedimento licitatdrio, a Administracdo devera pautar suas decisdes de acordo

com o previsto no Edital:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942.

Assim o principio da vinculagdo ao edital estabelece que o edital é a lei
interna da licitagao. Nesse sentido preleciona a doutrinadora Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

A vinculacdo ao edital ndo s6 assegura a moralidade e a
legalidade dos atos administrativos, como também protege o
carater competitivo e transparente da licitagao.

Portanto, frisa-se que o edital é a lei do instrumento convocatdrio, estando
todas as partes obrigadas ao seu cumprimento. Assim é o entendimento
jurisprudencial:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - I:ICITACAO - ,ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA - EXIGENCIA EDITALICIA - NAO APRESENT,AACAO -
INABILITACAO - EXCESSO DE FORMALISMO - INOCORRENCIA -
LIMINAR - REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. 1. A vinculagao
ao edital é um dos principios da licitacdo e assegura tanto
a Administracao quanto aos licitantes o desenvolvimento
do procedimento licitatorio com observancia dos
principios da moralidade, probidade, isonomia e
impessoalidade. 2 . A notoriedade da licitante em determinado
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ramo de servicos ndao pode afastar, com fundamento no
chamado formalismo moderado, a exigéncia editalicia de
apresentacao de atestado de capacidade técnica, sob pena de
ferir o principio da isonomia e da impessoalidade. 3.
Considerando que os requisitos do artigo 79, III, da Lei
12.016/2009 sao cumulativos, inexistindo o fundamento
relevante, deve ser mantida a decisao que indeferiu a liminar
.(TJ-MG - AI: 13017166620228130000, Relator.: Des.(a) Maria
Cristina Cunha Carvalhai§, Data dg Julgamento: 21/03/2023,
Cémaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
23/03/2023)

No caso em comento, o edital exigiu a apresentacao de atestado de
capacidade técnica que comprove a execucao satisfatdria de servicos ou
fornecimento similares ao objeto da licitacao, o que nao fora cumprido pela
Construtora e Incorporadora Origens Ltda, uma vez que a construcao de praga
publica de ginastica em nada se assemelha com a reforma e ampliacao de prédio,

além da discrepancia dos valores das contratagoes.

I1.II DA APRESENTAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

Alegam as Recorrentes que nao houve apresentacdao de balancos
Patrimoniais referente ao ano de 2023 pela Construtora e Incorporadora Origens
Ltda e o apresentado no ano de 2024 nao se encontra registrado na JUCEMG.

O art. 69 da Lei 14133/2021 preconiza a apresentacao de balancos
patrimoniais como uma forma de comprovagao de qualificacdo econdmico-

financeira da licitante, /in verbis:

Art. 69. A habilitacao economico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo economica do licitante para
cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econ6micos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera
restrita a apresentacao da seguinte documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de
exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 10 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste
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o atendimento pelo licitante dos indices econ6micos previstos no
edital.

§ 29 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 39 E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econOmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdao, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.

§ 59 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situacdao econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitagao.

§ 69 Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo
limitar-se-3o ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Nessa senta o Edital do referido certame exige como critério de habilitagao
a apresentacao do balanco patrimonial, consoante item 7.5, b, do instrumento

convocatorio. Vejamos:

7.5. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia, recuperagao judicial e
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica ou do domicilio do empresario individual; a.1) Caso o
licitante esteja em recuperacdo judicial ou extrajudicial, devera
ser comprovado o acolhimento do plano de recuperacgao judicial
ou a homologacao do plano de recuperacao extrajudicial,
conforme o caso. a.2) Se o licitante nao for sediado no Estado
de Minas Gerais, as certidoes deverao vir acompanhadas de
declaracdo oficial da autoridade judiciaria competente,
relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede,
tenham atribuicdo para expedir certiddes negativas de faléncias,
de recuperacao judicial ou de execucao patrimonial. b) Balango
patrimonial e demonstragoes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacao financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data da apresentacao da proposta; b.1) O
balanco patrimonial devera estar assinado por contador
ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade; b.2)
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no caso de empresa constituida no exercicio social
vigente, admitese a apresentacao de balancgo patrimonial
e demonstracoes contabeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade; c) Comprovacdo que possui capital
social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a 10%
(dez por cento) do valor da proposta inicial.

Conforme se observa o Edital é claro ao estabelecer no item b.2 a
apresentacdo de demonstragoes contabeis referentes ao exercicio social vigente,
assim se a empresa foi constituida no ano de 2022, pugna-se pela
obrigatoriedade da apresentacao do balanco referente ao ano de 2023. Portanto
cabe razdo aos argumentados apresentados em fase recursal.

Ja no que se refere a apresentacao de balanco patrimonial registrado na
JUCEMG, a Lei de Licitagdes nao prevé essa obrigatoriedade, delimitando-se
apenas a conceder a discricionariedade a Administracdao Publica de exigir a

assinatura do profissional contabil:

Art. 69 (...)

§ 19 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste
o atendimento pelo licitante dos indices econ6micos previstos no
edital.

Além disso, a jurisprudéncia majoritaria reconhece a exigéncia de balango
patrimonial registrado em Junta Comercial como formalismo exacerbado.

Vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUT!ELAR -
LICITAGAO - COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - EXIGENCIA DE REGISTRO DO BALANCO
PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL - FORMALISMO
EXACERBADO - ART. 31, I, DA LEI 8.666/93 - LIMINAR DE
SUSPENSAO DE EXECUCAO DE CONTRATO - POSSIBILIDADE. -
O objetivo da licitacdo é propiciar que o maior nimero de
licitantes participem do processo de selecao, facilitando a escolha
da proposta mais vantajosa para administracdao, assim como
também, ha de se ponderar que algumas exigéncias sdo
inerentes a propria seguranca do seu objeto, como por exemplo,
a comprovacao de capacidade técnica, financeira e outras do
mesmo nivel - O art . 31, I, da Lei 8.666/93 nao prevé a
exigéncia de registro em Junta Comercial do balanco
patrimonial ou do Livro Diario da empresa licitante. Tal
exigéncia configura excesso de formalismo, tendo em
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vista que o procedimento licitatorio tem por objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdao, mas, também, busca propiciar a todos os
interessados igual oportunidade de contratar com o
Poder Publico.(TJ-MG - AI: 03717737320158130000 Passos,
Relator.: Des .(a) DérAcio Lopardi Mendes, Data de Julgamento:
24/09/2015, 4@ CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
01/10/2015)

Portanto, no que se refere as alegacoes de auséncia de registro do balanco
patrimonial na JUCEMG nao cabem razdo aos Recorrentes, por auséncia de

previsao legal.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os fatos apurados, opina-se pelo
provimento dos recursos interpostos pelas empresas Martins Solugbes e
Servicos Gerais e Resende Costa Construtora Ltda do em vista que a empresa
Construtora e Incorporadora Origens nao apresentou a documentacao exigida no
edital, notadamente:

(i) a auséncia dos balangos financeiros referentes ao exercicio de 2023; e

(ii)a apresentagao de atestado de capacidade técnica incompativel com o
objeto licitado.

Dessa forma, recomenda-se a Administracdo a inabilitacdo da empresa
Construtora e Incorporadora Origens, com a consequente convocacao da
préxima licitante classificada para prosseguimento regular do certame.

E O parecer.

Belo Horizonte/MG, 07 de novembro de 2025.

LUIS ANDRE DE ARAUJO VASCONCELOS 07101823688
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