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JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

EPAV — Empresa de Pavimentagdo Ltda.
Municipio de Pequi/MG

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 009 / 2025 Processo Licitatério N2 131/2025

Em atencdo a diligéncia instaurada pelo Agente de Contratacdo, com fundamento no artigo 59, §§ 22, 32 e 42
da Lein®14.133/2021, a EPAV - Empresa de Pavimentacdo Ltda. vem, respeitosamente, apresentar compilado
técnico-juridico demonstrativo da plena exequibilidade da proposta apresentada, afastando de forma
inequivoca qualquer presungdo de inexequibilidade decorrente do percentual de desconto ofertado.

1. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E DA PRESUNCAO RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE

Nos termos do artigo 59, §49, da Lei n® 14.133/2021, propostas cujo valor global seja inferior a 75% do
orcamento estimado pela Administragdo ndo s3o automaticamente inexequiveis, mas submetidas a uma
presungdo relativa, a qual pode e deve ser afastada mediante demonstragdo técnica e documental da
viabilidade econémica.

Tal entendimento encontra respaldo nio apenas na literalidade dos §§ 22 e 32 do artigo 59 da Lei 14.133/2021,
como também na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada na Simula 262
do TCU, cuja aplicabilidade foi reiterada em acérd3os recentes ja sob a égide da nova lei.

Assim, a diligéncia instaurada atende ao principio do contraditério, da sele¢do da proposta mais vantajosa e
da busca da eficiéncia administrativa, cabendo a licitante demonstrar, como ora faz, a coeréncia interna da
composicdo de pregos, a compatibilidade com o mercado e a capacidade operacional plena para execugdo
do objeto.
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2. DA COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS E CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO TRABALHISTA

Para comprovacdo objetiva da exequibilidade, a EPAV anexa a presente resposta a composicdo detalhada de
custos unitarios de todos os servigos, possibilitando & Administrago verificar, de forma analitica, a formacdo
dos pregos.

Ressalta-se que:

e Os custos de mdo de obra foram integralmente calculados com base na Convengdo Coletiva de
Trabalho vigente, respeitando salarios, encargos sociais, beneficios e adicionais legais;

* N&o houve qualquer subdimensionamento de equipes, nem adogdo de produtividades incompativeis
com a realidade da obra;

¢ Ascomposi¢Ses observam rigorosamente normas técnicas, boas praticas de engenharia e pardmetros
usuais adotados em contratos publicos similares.

Dessa forma, resta afastada qualquer alegacdo de inexequibilidade fundada em violagdo a legislagdo
trabalhista ou em subestimago de custos de pessoal.

3. DOS INSUMOS E DA COMPATIBILIDADE COM OS PRECOS DE MERCADO
No que se refere aos materiais e insumos, a EPAV demonstra que:
» Osvalores considerados na planilha orgamentaria esto em conformidade com os pregos praticados

no mercado, ndo havendo distor¢ées relevantes;

* Estdosendo anexadas cotagdes e notas fiscais de aquisigdo, que comprovam a efetiva capacidade de
compra da empresa nos patamares apresentados;

e A anilise de viabilidade concentrou-se nos insumos de maior impacto financeiro, responséveis po
parcela significativa do custo global, garantindo realismo e seguranga a proposta.
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Tal metodologia esta em perfeita consonancia com o entendimento do TCU de que a exequibilidade deve ser
analisada a luz da realidade concreta do licitante, e n3o de parametros genéricos ou abstragdes.

4. DO DESCONTO APLICADO AOS EQUIPAMENTOS — PROPRIEDADE E ESTRUTURA PROPRIA

O desconto proposto nos custos de equipamentos decorre exclusivamente de condigdo objetiva e
comprovavel da EPAV, qual seja, a propriedade integral de equipamentos, veiculos e usina de asfalto, todos
devidamente regularizados e disponiveis.

Essa circunstancia permite:

* Redugdo expressiva de custos com locagdo, mobilizagio e desmobilizagdo;
e Eliminagdo de intermediarios;
* Maior controle operacional e menor risco de paralisagdes.

Trata-se de situagdo fatica que, conforme reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia administrativa, ndo
pode ser interpretada como indicio de inexequibilidade, mas sim como vantagem competitiva legitima
decorrente da estrutura empresarial.

5. DA EXPERTISE DA EPAV E DA FLEXIBILIDADE NA POLITICA DE PRECOS

A EPAV é empresa com larga experiéncia no segmento de pavimentag3o e obras de infraestrutura, possuindo
histérico consistente de execugdo contratual, corpo técnico permanente, logistica consolidada e atuacdo
continua junto a Administragdo Publica.

Essa expertise permite a empresa:

¢ Planejar suas obras de forma integrada;
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e  Otimizar custos indiretos;
 Trabalhar com margens mais flexiveis, sem comprometer a qualidade ou a seguranga da execuc3o.

Cumpre destacar que cada empresa possui sua propria realidade operacional, sendo juridicamente
inadequado presumir inexequibilidade apenas porque o preco ofertado diverge do praticado por outros
licitantes menos estruturados.

6. DO BDI E DA CONFORMIDADE COM 0OS PARAMETROS DO TCU

No que se refere ao Beneficio e Despesas Indiretas — BDI, a EPAV esclarece que as alteracdes realizadas
obedecem rigorosamente as margens aceitas pelo Tribunal de Contas da Unido, nio havendo qualquer
extrapolagdo ou omissdo indevida de componentes obrigatérios.

Registra-se expressamente que os Unicos indices que alteramos foram: Administragdo Central, Seguros e
Garantias e Margem de Lucro. Optamos por reduzir seus percentuais, pois esta é uma obra estratégica para a
EPAV, na qual ja possuimos recursos suficientes que nos possibilitam planejar sua execugdo em tais condigdes
apresentadas em nossa composi¢do de BDI. E oportuno dizer que a EPAV possui contratos em andamento
com diversos érgdos sob jurisdigdo do Estado de Minas Gerais.”

A redugdo controlada desses percentuais ndo compromete a exequibilidade, mas reflete decisdo empresarial
legitima, amparada em planejamento financeiro, carteira de contratos ativa e capacidade de absorc¢do de
custos indiretos.

7. DA VIABILIDADE GLOBAL E DO INTERESSE PUBLICO

A analise consolidada da proposta evidencia que:

* Todos os custos diretos estdo adequadamente dimensionados;

e O BDI permanece dentro de parametros técnicos aceitaveis;
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* Aempresa apresenta saldo positivo de viabilidade financeira;

* Aproposta assegura plena execugdo do objeto, com qualidade, seguranca e cumprimento de prazos.

Desclassificar a proposta da EPAV, diante da comprovagdo ora apresentada, representaria risco concreto de
afronta ao principio da proposta mais vantajosa, conforme reiteradamente alertado pelo TCU.

A obra em anilise é a Execugdo de Pavimentacdo Asfaltica na Rua Cobre (“Charneca”), na qual a Epav sagrou-
se vencedora. Este projeto é de extrema importancia para a regido, visando n3o apenas melhorias da
infraestrutura vidria, mas também impactos significativos no desenvolvimento econdémico e urbano local.

Para avaliar a viabilidade deste empreendimento, é necessario considerar diversos fatores, como a logistica
favoravel da regido, a disponibilidade de m3o de obra qualificada, e os beneficios socioecondmicos que esta
obra proporcionara. A execucdo da pavimentagdo da Rua Cobre oferece inimeras vantagens para
construtora.
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ximidade da obra facilita a logistica de manutengao dos equipamentos, reduzindo tempos de resposta e
ustos operacionais em caso de falhas técnicas. Além disso, a disponibilidade de mao de obra qualificada na
regido garante a prontiddo e eficiéncia na execugdo das tarefas de manutencio, garantindo que qualquer
equipamentopossa ser rapidamente reparado ou substituido, minimizando paradas e aumentando a
produtividade.

Essas facilidades proporcionam uma maior flexibilidade operacional, otimizando os recursos e maximizando a
eficiéncia do projeto. Adicionalmente, a presenca de nossos préprios equipamentos e a capacidade técnica da
equipe garantem que o projeto possa ser executado com eficiéncia e qualidade, eliminando qualquer risco de
inexequibilidade. Combinados, estes fatores fortalecem a proposta, garantindo uma execugdo bem-sucedida
e rentavel do empreendimento.

Resta evidenciado que o empreendimento apresenta uma margem expressiva de exequibilidade,
evidenciando que os custos estdo adequadamente equilibrados em relacio as demandas operacionais do
projeto. Essa margem proporciona seguranga tanto para os gestores quanto para os investidores, reafirmando
0 compromisso da empresa Epav com a sustentabilidade financeira e a eficiéncia na execucdo da obra.

8. DA GARANTIA CONTRATUAL ESTENDIDA

Ressalta-se, ainda, que, além de todos os esclarecimentos técnicos, juridicos e econdmicos ora apresentados,
integra a presente manifestagdo a minuta da garantia contratual estendida, apresentada em estrita
observancia ao disposto no artigo 59 da Lei n? 14.133/2021, bem como ao item 16.1.1 do Edital, como medida
adicional de mitigagdo de riscos e reforgo inequivoco da exequibilidade da proposta. Tal providéncia
demonstra, de forma objetiva, o comprometimento da EPAV — Empresa de Pavimentagdo Ltda. com a plena
execugdo contratual, a seguranga da Administracdo Publica e o fiel cumprimento de todas as obrigacdes
assumidas no certame.
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Diante de todo o exposto, resta plenamente demonstrado que a proposta apresentada pela EPAV - Empresa
de Pavimentacdo Ltda. é técnica, econdmica e juridicamente exequivel, estando amparada por
documentagdo idénea, fundamentos legais consistentes e condigdes operacionais reais.

Requer-se, portanto, o afastamento da presun¢do relativa de inexequibilidade, com a consequente
manutencdo da proposta como vélida e apta a contratacdo, em estrita observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Permanecemos a disposicdo da Administragio para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

10. DOS PEDIDOS

A EPAV — Empresa de Pavimentagdo LTDA, pugna pela aceitagdo de sua proposta e desde ja assevera o

seguinte:
i) Estd disposta a promover maiores esclarecimentos sobre a sua proposta, caso se entenda como
necessario e caso se indique qual elemento n3o restou devidamente esclarecido;
ii) Requer, ainda, que, caso ndo se entenda que tenha sido devidamente comprovada a legalidade

de sua proposta que seja apresentado o respectivo laudo técnico especificando os itens de
desconformidade e, apés, aberto prazo paraapresentacdo do competente recurso administrativo.

Na certeza de ter esclarecido, a EPAV, reforca que esta a disposicdo municipio para quaisquer demandas
que se fizerem necessarias.

8 I
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