PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

Analise e Resposta aos Pontos da Impugnagao

A impugnacdo da ULTRA ENGENHARIA E CONSTRUCOES S.A. questiona a pertinéncia e a
proporcionalidade de algumas exigéncias editalicias. Analisaremos cada uma delas.

1. Restri¢ao Excessiva na Qualificacdo Técnica: A Exigéncia de Atestados Especificos de
"Locagao via Consorcio"

Alegacao do Impugnante: A empresa alega que a exigéncia de atestados de capacidade
técnico-operacional que comprovem a execuc¢do de servigos exclusivamente de "locacao
de minigeragao distribuida de energia elétrica de fonte fotovoltaica, via consércio de
geracdo compartilhada" restringe indevidamente a competicdo. Cita o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, o art. 52, 8§12, e o art. 67, Il, da Lein2 14.133/2021, além do Acérdao
TCU n2 1.214/2013 - Plenario.

Fundamentos para o Indeferimento:

A exigéncia de qualificagdo técnica deve ser pertinente e necessaria ao objeto da
contratacdo. No caso em tela, o objeto ndo é meramente a instalacdo ou operacdo de
usinas fotovoltaicas de forma genérica, mas sim a "prestagao de servigos de locagao de
minigeragao distribuida de energia elétrica de fonte fotovoltaica, por meio do Sistema
de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE), na modalidade gera¢do compartilhada via
consércio de geracdo de energia" (EDITAL (1).pdf, OBJETIVO, TERMO DE
REFERENCIA.pdf, Item 1.1).

1. Especificidade do Objeto: A modalidade de "geracdo compartilhada via
consorcio" é altamente especifica e regulamentada, notadamente pela Lei n2
14.300/2022 e pelas Resolugdes Normativas ANEEL n2 1.000/2021 e n2
1.059/2023. N3o se trata de um servico de engenharia comum, mas de um
modelo de negdcio e operagdo que envolve complexidades regulatdrias,
contratuais e financeiras distintas das demais formas de geracao distribuida.

e Conforme o TERMO DE REFERENCIA.pdf Item 3.4, a geracao
compartilhada é caracterizada pela "reunido de consumidores, por meio
de consodrcio (energia), cooperativa, condominio civil voluntario ou
edilicio, ou qualquer outra forma de associacdo civil instituida para esse
fim". A expertise nesse arranjo especifico é crucial para o sucesso da
contratacao.

2. Pertinéncia e Necessidade: A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 67, §12, permite a

exigéncia de atestados de capacidade técnica "compativeis com o objeto da
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licitacdo, considerados a complexidade técnica e operacional da prestacdo do
servico". No presente caso, a complexidade ndo reside apenas na tecnologia
fotovoltaica, mas na forma de sua disponibilizagdo e compensacgdo energética.

e A Administracdo precisa garantir que a contratada possua experiéncia
comprovada no modelo exato que se propde a contratar, pois a locacdo
de energia via consdrcio demanda conhecimento aprofundado das regras
de compensacdo, da formacao e gestao do consércio, e da interagao com
a distribuidora de energia (CEMIG, conforme TERMO DE REFERENCIA. pdf,
Item 3.7). Uma experiéncia genérica em energia fotovoltaica ndo garante
a capacidade de gerir os fluxos e as rela¢Oes juridicas e operacionais
inerentes a geracdao compartilhada via consorcio.

3. Natureza da Exigéncia (Parcela de Maior Relevancia): O art. 67, Il, da Lei n2
14.133/2021, ao limitar a exigéncia de atestados a até 50% das parcelas de maior
relevancia, visa impedir restricdes a partes do objeto que poderiam ser
facilmente executadas por um rol maior de empresas. Contudo, a "locac¢do via
consorcio" ndo é uma "parcela" isolada, mas a prdpria natureza e o cerne do
objeto licitado. Se o objeto é intrinsicamente a locagdao nesse modelo especifico,
a exigéncia de experiéncia na sua integralidade é fundamental para assegurar
gue a empresa detém a capacidade de entregar o servico conforme a demanda
publica, que é singular. O TCU, em diversos julgados, tem admitido a
especificidade das exigéncias quando a natureza do objeto assim o impde, desde
gue devidamente justificado.

A recusa em aceitar atestados genéricos se justifica pela necessidade de mitigar riscos e
assegurar a eficiéncia da prestacdo de um servico tao particular e que visa a reducdo de
custos e sustentabilidade para o Municipio, conforme o TERMO DE REFERENCIA.pdf,
Iltem2.1e 2.8.

2. Exigéncia de Multiplas Usinas Operacionais: A Condi¢cdo de Habilitagdo de Duas
Usinas Fotovoltaicas em Operagao

Alegacdo do Impugnante: A empresa contesta a exigéncia de comprovacdo de
disponibilidade de, no minimo, duas usinas fotovoltaicas ja em operacdo, alegando ser
uma barreira a competitividade e sem pertinéncia com o objeto, citando o art. 67, 1V, da
Lei n2 14.133/2021 e o Acérd3o TCU n2 2.622/2013 — Plenério.

Fundamentos para o Indeferimento:
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A exigéncia de duas usinas operacionais ndao é desarrazoada, mas sim uma medida
prudencial e necessaria para garantir a continuidade e a seguranga do fornecimento de
energia para o Municipio, que se configura como um servigo publico essencial.

1. Garantia da Continuidade do Servigo Publico: A administracdo municipal busca
a locagdo de energia de forma ininterrupta para suas unidades consumidoras. A
dependéncia de uma Unica usina para atender a demanda publica apresenta um
risco elevado de descontinuidade do servico em caso de falhas, manutencgdes,
intercorréncias técnicas ou problemas regulatérios com a distribuidora.

e O EDITAL (1).pdf, item 12.1.4.3.a), e o TERMO DE REFERENCIA.pdf, item
9.31.g), estabelecem claramente: "com existéncia de no minimo 02
(duas) usinas para geracao de energia, a fim de se garantir a continuidade
na prestacao do servico publico em caso de inativacdo." Esta justificativa
expressa no proprio edital demonstra a razoabilidade e a necessidade da
exigéncia, visando proteger o interesse publico.

2. Mitigacdo de Riscos: A Lei n? 14.133/2021 preza pela gestdo de riscos nas
contratacOes publicas. A exigéncia de multiplas usinas é uma forma de mitigar o
risco de interrupcdo da oferta de energia. A perda de uma Unica usina, em caso
de emergéncia ou manutenc¢do programada/ndo programada, poderia deixar o
Municipio sem o beneficio da compensacao de energia, impactando diretamente
o orcamento e a eficiéncia da gestdo publica.

e O TERMO DE REFERENCIA.pdf, Item 4.1.6.b) reforca a "Garantia de
Funcionamento: Garantia de que os sistemas de geracdao de energia
fotovoltaica estejam em CONDICOES DE PRONTA E PLENA OPERACAO,
com poténcia minima devidamente instalada." Ter mais de uma usina em
operagao é um fator que contribui para essa garantia.

3. Distingdo de Precedentes TCU: Embora o TCU preconize a afastamento de
requisitos nao indispensaveis, a indispensabilidade, neste caso, relaciona-se
diretamente a robustez e a resiliéncia do sistema que se busca contratar para o
fornecimento de um insumo vital para a Administracdo. Ndo se trata de uma
simples obra ou servico de rotina, mas de um fornecimento estratégico que
impacta diretamente a sustentabilidade financeira e operacional do Municipio.

A exigéncia de duas usinas em operacao &, portanto, pertinente e justificada pela busca
da seguranca e continuidade do servico.

3. Qualificagdo Econdmico-Financeira Desproporcional: indices Contabeis e Patrimonio
Liquido
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Alegacdao do Impugnante: A impugnante argumenta que a exigéncia de indices de
liquidez (LG, LC, SG > 1) e patrimonio liquido minimo de até 10% do valor estimado da
contratacdo é desproporcional e sem justificativa técnica, violando o art. 69, §19, da Lei
n? 14.133/2021 e o Acdrddo TCU n2 2.471/2016 — Plenario.

Fundamentos para o Indeferimento:

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira visam atestar a capacidade da
empresa de arcar com as responsabilidades contratuais e garantir a boa execugao do
objeto. A Lei n2 14.133/2021 permite tais exigéncias, desde que justificadas.

1. Flexibilidade Editalicia: O edital e o termo de referéncia ja preveem flexibilidade
quanto aos indices de liquidez. Conforme o EDITAL (1).pdf, item 12.1.3.2.3) e o
TERMO DE REFERENCIA.pdf, item 9.26.3): "Caso a empresa interessada
apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitagdo patrimonio liquido minimo de até 10% do valor total
estimado da contratacdo." Isso significa que a exigéncia de indices superiores a 1
nao é absoluta e pode ser compensada por um patrimonio liquido robusto, o que
demonstra a razoabilidade da Administragao.

2. Risco da Contratacdo e Longo Prazo: O objeto da licitagdo é um contrato de
locacdo de servicos que pode ser prorrogado por até 10 (dez) anos (TERMO DE
REFERENCIA.pdf, Item 1.7). Contratos de longo prazo e de alta relevancia, como
o fornecimento de energia, justificam a exigéncia de solidez econémico-
financeira da contratada. A estabilidade financeira da empresa é um indicativo
de sua capacidade de manter a prestacdo do servico por um periodo prolongado,
sem riscos de interrupgao por problemas financeiros internos.

3. Valor Estimado da Contratagdo: A impugnante alega auséncia de estimativa
clara. Contudo, o Termo de Referéncia (TERMO DE REFERENCIA.pdf, Item 12.1)
estabelece o "custo estimado total da contratacdo, que corresponde ao lance
minimo aceitavel que é de 19,33% (dezenove inteiros e trinta e trés centésimos
de por cento)" como desconto. Embora ndo haja um valor monetario total
explicito, o percentual de desconto sobre o consumo das unidades consumidoras
do Municipio, somado a vigéncia contratual (inicial de 12 meses, prorrogaveis até
10 anos), permite a Administracdo estimar o impacto financeiro e,
consequentemente, a capacidade financeira necessaria para a empresa. A
Administragdo precisa assegurar que a empresa tenha estrutura para gerenciar o
fluxo de caixa e os investimentos necessarios ao longo de uma década.
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As exigéncias financeiras sdo, portanto, proporcionais ao risco e a duracdo da
contratacdo, buscando a seguranca e a estabilidade da prestacdo do servico publico.

4. Vedagdao ou Omissao sobre Subcontratagao

Alegacdo do Impugnante: A empresa afirma que o edital € omisso ou restringe
genericamente a possibilidade de subcontratacdo parcial, sem justificativa técnica,
citando o art. 121 da Lei n? 14.133/2021 e o Ac6rddo TCU n2 1.420/2014 — Plenario.

Fundamentos para o Indeferimento:

A alegacdo de omissdo ou restricdo genérica da subcontratacdo ndo procede. O edital e
o termo de referéncia tratam expressamente da matéria, permitindo-a em casos
especificos e regulamentados, e vedando-a em outros para garantir a responsabilidade
do contratado principal.

1. Regulamentagdo Expressa da Subcontratacdo: O TERMO DE REFERENCIA.pdf
detalha a politica de subcontratagdao em dois pontos cruciais:

o Item 3.9: "Os servicos deverao serem prestados diretamente pela
CONTRATADA, vedada a cessdo ou a transferéncia total ou parcial, exceto
para os servicos de manutengdo e operagdo do SGD, que sera permitida
a subcontratacdo, desde que previamente autorizado pelo ENTE
MUNICIPAL."

o Itens 9.5, 9.6 e 9.7: "A contratada poderd, sem prejuizo de suas
responsabilidades contratuais e legais e desde que ndo alterem
substancialmente as clausulas pactuadas, subcontratar empresa idénea,
mediante comunicacado escrita da vencedora ao Municipio, respondendo,
a contratada, pela execucdo total dos servicos subcontratados... deverd
ficar demonstrado e documentado que os servigos subcontratados nao
abrangerdao a parcela tecnicamente mais complexa e de valor mais
significativo do objeto... Em qualquer hipdétese de subcontratacao
permanece a responsabilidade integral da Contratada pela perfeita
execuc¢ao contratual..."

2. Proteg¢ao do Objeto Essencial: A Administracdo permite a subcontratagao de
atividades acessérias, como "manutencdo e operacdo do SGD", mas veda a
subcontratacdo da "parcela tecnicamente mais complexa e de valor mais
significativo do objeto". Esta vedacao é uma medida de cautela para assegurar
gue a empresa contratada detenha o controle e a expertise sobre o cerne do
servico, que é a locacdo de minigeracdo distribuida via consércio, mantendo a
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responsabilidade integral sobre o fornecimento. Trata-se de uma justificativa
técnica clara para a restrigao.

3. Conformidade com a Lei n2 14.133/2021: O art. 121 da Lei n? 14.133/2021, que
o impugnante cita, autoriza a subcontratacdo "desde que admitida no edital e no
contrato”, o que significa que a Administragdo tem discricionariedade para
definir as condi¢des e limites dessa subcontratacdo, sempre com vistas ao
interesse publico. O edital ndo omite nem proibe de forma absoluta, mas regula
a subcontratagdo de maneira razoavel e transparente.

A regulamentacdo da subcontratacdo é clara, justificada e esta em total conformidade
com a legislacdo vigente, buscando preservar a qualidade e a seguranca da prestacdo
dos servigos.

5. Exigéncia de Apresentagdao de Documentos em 2h

Alegacdo do Impugnante: A empresa alega que o prazo de apenas 2 (duas) horas para o
licitante vencedor apresentar os documentos de habilitacgdo é manifestamente
irrazoavel, citando o art. 64, §19, da Lei n2 14.133/2021.

Fundamentos para o Indeferimento:

A exigéncia de um prazo curto para a apresentacao dos documentos de habilitacdo, apds
afase de lances, é pratica comum em pregdes eletronicos e visa a celeridade e eficiéncia
do processo licitatério. Contudo, o edital prevé mecanismos para flexibilizar essa
exigéncia em casos devidamente justificados.

1. Principio da Celeridade e Eficiéncia: O pregdo eletronico, por sua natureza, busca
a rapidez na contratacdo. A exigéncia de apresentacdo dos documentos em um
curto prazo para o vencedor, que ja deveria ter sua documentacdo organizada e
pronta, contribui para a agilidade do certame.

2. Previsao de Prorrogagdo e Saneamento: O EDITAL (1).pdf item 11.2.1)
estabelece expressamente: "O Pregoeiro podera prorrogar, uma Unica vez, o
prazo estabelecido no subitem anterior, com o objetivo de sanar alguma
ocorréncia procedimental, devidamente justificada, inclusive solicitar
documentacdo complementar, caso entenda necessario, observando-se o
principio da razoabilidade."

o Esta clausula demonstra que a Administracdo ndo pretende inabilitar
licitantes por meras formalidades ou dificuldades logisticas pontuais, mas
sim garantir que a empresa vencedora possua a documentagdo
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necessaria. A possibilidade de prorrogacdo mediante justificativa confere
razoabilidade a exigéncia.

3. Responsabilidade do Licitante: E dever do licitante que participa de um pregdo
eletronico ter sua documentagdao de habilitacdo preparada e digitalizada para
pronta apresentagdo, especialmente se se considera um potencial vencedor. A
ndo organizacdo prévia da documentacdo ndo pode ser atribuida a Administracao
como uma falha editalicia.

Assim, a previsdo de 2 horas como prazo inicial, aliada a possibilidade de prorrogacao
motivada, assegura a razoabilidade e a legalidade do procedimento.

6. Exigéncias Técnicas Incompativeis com a Etapa de Assinatura: Projetos Executivos,
Diagramas, Pareceres e ARTs

Alegagcao do Impugnante: A empresa contesta o condicionamento da assinatura do
contrato a entrega de projetos executivos, diagramas unifilares, pareceres de acesso,
ARTs e contratos de uso de sistema de distribuicdo (CUSD), argumentando que sdo
obrigacdes da fase de execucgdo, violando o art. 62, §29, da Lei n? 14.133/2021 e o
Acérddo TCU n? 2.391/2006 — Plenario.

Fundamentos para o Indeferimento:

Esta alegacdo parte de uma premissa equivocada sobre a natureza do objeto contratual.
O gque estd sendo contratado ndo é a execucdao de uma obra para construir uma usina,
mas sim a loca¢do de um servigo de minigeragao distribuida em condig6es de pronta e
plena operacgao.

1. Natureza do Objeto: Locagdo de Servigo Pronto: O TERMO DE REFERENCIA.pdf,
item 3.1), é enfatico ao afirmar que a CONTRATADA devera disponibilizar os
servicos "EM CONDICOES DE PRONTA E PLENA OPERACAO". Isso significa que a
usina (ou as usinas) ja deve estar constituida e apta a gerar energia, ou, no
minimo, em fase final de regularizacdo para isso.

e Os documentos questionados (Parecer de Acesso, CUSD, Projetos e ARTs
da usina) ndo sdao "obrigacdes de execuc¢do" no sentido de que serdao
desenvolvidos apds a assinatura do contrato para a construcdo da usina.
Pelo contrario, sdo comprovacoes da existéncia, regularidade e
capacidade técnica da solugao que serd alugada ou que entrard em
operagdao no prazo estabelecido (60 dias para inicio do beneficio,
conforme TERMO DE REFERENCIA.pdf, Item 4.2).
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2. Verificagdo da Viabilidade Pré-contratual: A Administracdo exige esses
documentos para assegurar a real capacidade da licitante em fornecer o objeto
contratado.

e O EDITAL (1).pdf item 12.1.5), especifica que "Serdo exigidos
apresentacao de documentos adicionais para assinatura do contrato",
listando justamente: "Parecer(es) de Acesso das Usinas Fotovoltaicas",
"Projetos da(s) usina(s)", "Diagrama(s) Unifilar(es)", "Planta(s) de
Situacdo", "ART’s de elaboracdo e execucdo", e "Contrato de Uso de
Sistema de Distribuigdao — CUSD".

e Esses documentos sdo cruciais para verificar se a usina existe, estd
regularizada junto a ANEEL e a distribuidora de energia (CEMIG), e se
possui as caracteristicas técnicas declaradas, permitindo a efetiva
compensacdo de energia. Sem essas informacOes prévias, a
Administragdo estaria celebrando um contrato sem a devida seguranca
de que o servico pode ser entregue como prometido.

3. Distingdo de Casos (Acorddo TCU): O precedente do TCU citado pelo impugnante
se refere a exigéncia de projetos executivos em obras que serdo construidas apds
a contratacdo. No presente caso, a usina ja deve estar pronta ou em vias de
prontiddo para a locacdo, e os documentos sdo comprobatdrios dessa condicao
pré-existente ou da capacidade de coloca-la em operagdo rapidamente.

A exigéncia desses documentos para a assinatura do contrato é uma salvaguarda para a
Administracdo, garantindo a viabilidade técnica e regulatéria da oferta antes de
formalizar um compromisso de longo prazo, sendo perfeitamente compativel com a
natureza do objeto e a Lei n2 14.133/2021.

Conclusao e Deliberagao Final

Diante da andlise detalhada dos pontos apresentados na impugnacdo da ULTRA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES S.A. e confrontando-os com as disposi¢des do Edital do
Pregdo Eletrénico n? 026/2025 e seu Termo de Referéncia, bem como com a legislacdo
pertinente e os principios que regem as contrata¢des publicas, a Administracdo
Municipal de Pequi/MG entende que as exigéncias contestadas sdo pertinentes,
necessarias, proporcionais e devidamente justificadas pela natureza e complexidade do
objeto licitado.

Nao se verificou, em nenhuma das alegac¢des, indicios de ilegalidade, irrazoabilidade ou
restricdo indevida a competitividade. Pelo contrario, as exigéncias visam assegurar que

a empresa contratada possua a qualificacdo técnica, operacional e econémico-financeira
8
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indispensavel para a prestacdo de um servico estratégico e de longo prazo para o
Municipio, garantindo a continuidade e a seguranca do fornecimento de energia, em
consonancia com o interesse publico e a economicidade dos recursos.

Dessa forma, a Administracdo INDEFERE a impugnacdo apresentada pela ULTRA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES S.A., mantendo inalteradas as cldusulas do Edital do
Pregdo Eletrénico n2 026/2025.

Considerando o exposto, ndo ha necessidade de retificacdo das cldusulas impugnadas,
tampouco de republicacdo do edital ou reabertura de prazos. O certame seguira seu
curso regular conforme as datas e condic¢des ja estabelecidas.

HODARLAN GAJI-*:RIEL ARAUJO GbNCALVES

PREGOEIRO ya
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