PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

RESPOSTA A IMPUGNAGAO — PREGAO ELETRONICO N2 026/2025

INTERESSADA: GUARA GESTAO DE ATIVOS ENERGETICOS LTDA. (CNPJ sob o n®
53.200.932/0001-44) REFERENCIA: Edital de Pregdo Eletrdnico n? 026/2025 — Registro
de Pregos — Contratacdo de empresa especializada em minigeragao distribuida de
energia elétrica de fonte fotovoltaica.

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Pequi/MG, em atencdo
a Impugnacdo formalizada pela GUARA GESTAO DE ATIVOS ENERGETICOS LTDA., por
meio do Docusign Envelope ID: ECFD2AB9-39A3-4952-AF79-0CCOD14A0A7D, datada de
05 de setembro de 2025, vem, respeitosamente, apresentar os fundamentos para o
indeferimento dos pontos suscitados, com base na legislacdo vigente, nos principios da
Administracdo Publica e nas especificidades do objeto licitado.

Inicialmente, cumpre registrar a tempestividade da impugnacado, nos termos do art. 164
da Lein? 14.133/2021 e do Item 5.1 do Edital, e que esta Comissdo pautara sua decisdo
pelos principios da legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade, sempre buscando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e a garantia da adequada execuc¢ao do objeto.

Passa-se a analise dos pontos impugnados:

1. DA INEXISTENCIA DE MINUTA DE CONTRATO (Item 4.1 da Impugnagao)

A Impugnante alega a auséncia da minuta de contrato a ser celebrado com a licitante
vencedora, em afronta ao art. 18, inciso VI, da Lei Federal n? 14.133/2021, que
determina sua inclusdo como anexo do edital. Argumenta que tal omissdao compromete
a transparéncia e a seguranca juridica do certame.

Fundamentos para o indeferimento:

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, inciso VI, dispée que a fase preparatéria do
processo licitatério devera conter, entre outros elementos, a elaboragao da minuta do
contrato, quando necessdaria, como anexo do edital. No entanto, é crucial observar a
natureza da contratagao.

O presente certame refere-se a um Pregao Eletronico para Registro de Pregos (Edital de
Pregdio Eletrénico, PreGmbulo; Termo de Referéncia, Item 1.1). O registro de precos, por
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sua natureza, ndo gera obrigacdo de contratacdo imediata, mas sim uma expectativa de
contratacdo futura, conforme a demanda da Administracao.

Conforme previsto no EDITAL (1).pdf, Item 22.31.3, e no TERMO DE REFERENCIA.pdf,
Justificativa pela Opgdo pelo Sistema de Registro de Prego, o edital prevé a Minuta da
Ata de Registro de Pregos (ANEXO Ill). A Ata de Registro de Pregos é o instrumento
formal que consubstancia o compromisso da licitante vencedora em fornecer o objeto
nas condigdes e precos registrados, e ndo o contrato de execugao propriamente dito. A
formalizagao do contrato ocorrera apenas quando houver a necessidade de contratagdo
especifica dos servigos, conforme previsto na prépria Ata de Registro de Precos.

A Lei n? 14.133/2021, em seus arts. 82 a 86, que regulam o Sistema de Registro de
Precos, ndo impoe a obrigatoriedade de minuta de contrato para o prdprio registro de
precos, mas sim para os contratos decorrentes da Ata. A transparéncia e a seguranca
juridica sdo garantidas pela Minuta da Ata de Registro de Precos e pelo Termo de
Referéncia, que detalham as condicGes gerais de contratacdo e execucao.

Portanto, a auséncia de uma "minuta de contrato" formal em anexo ao edital de registro
de precos ndo configura falha grave, pois o instrumento que vincula as partes no
momento da homologac¢do do certame é a Ata de Registro de Precos, cuja minuta esta
devidamente anexada. As condicdes contratuais especificas para cada contratacdo
decorrente da Ata serdo definidas com base na minuta de contrato que serd utilizada
para a formaliza¢do do instrumento, a qual serd elaborada com base nas condigGes ja
dispostas no Edital e seus anexos.

2. DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO TECNICA E PROFISSIONAL — ITENS 12.1.4.1 e
12.1.4.2 DO EDITAL (Item 4.2 da Impugnacao)

A Impugnante questiona a exigéncia de registro da licitante junto ao CREA (ltem 12.1.4.1)
e de atestados de capacidade técnica operacional (ltem 12.1.4.2) para o objeto de
"locacdo de usina fotovoltaica em operagdo”, alegando que tais exigéncias sdo
desproporcionais e ndo se tratam de contratacio de obra ou servico técnico
especializado. Cita o art. 79, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 e julgados do TCU.

Fundamentos para o indeferimento:

As exigéncias de qualificacdo técnica sdo indispensaveis para garantir que a contratada
possua a expertise necessaria para a execugao do objeto e a seguranca da Administracao
Publica.

1. Registro no CREA e Responsabilidade Técnica (Item 12.1.4.1):
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e Embora o objeto seja a "locacdo de minigeracdo distribuida de energia
elétrica de fonte fotovoltaica", a prépria natureza do servigo envolve
aspectos de engenharia elétrica e seguranca. O servico inclui a
disponibilizacdo de usinas em "condicdes de pronta e plena operacao"
(Termo de Referéncia, Item 3.1), a gestdao da injecdo de energia, a
manutencdo e operagao dos sistemas (Termo de Referéncia, Item 3.8).

e AResolu¢gdo Normativa ANEEL n2 1.000/2021 e a Lei n2 14.300/2022, que
regulamentam a minigeracao distribuida, estabelecem a necessidade de
responsabilidade técnica para a instalagdo, opera¢do e manutengao
desses sistemas. A auséncia de registro no CREA inviabilizaria a
supervisdo técnica adequada e a responsabilidade profissional em caso
de falhas operacionais, de seguranca ou regulatdrias.

e A exigéncia de registro no CREA da licitante e de seu responsavel técnico
visa assegurar que a empresa esta legalmente habilitada para operar no
setor de energia elétrica, garantindo a conformidade com as normas
técnicas e de seguranga, e a devida responsabilizacdo profissional, tal qual
exige a Lei n? 5.194/66 que regulamenta as profissdes de Engenheiro e
Arquiteto. Nao se trata de uma obra "nova", mas de um sistema "em
operac¢do" que exige acompanhamento técnico continuo.

2. Atestados de Capacidade Técnica Operacional (Item 12.1.4.2):

o OQEDITAL (1).pdf, item 12.1.4.2, e o TERMO DE REFERENCIA.pdf, item 9.30,
exigem atestados que comprovem a prestacdo de servicos de "locacdo de
minigeracao distribuida de energia elétrica de fonte fotovoltaica, por
meio do sistema de compensacdo de energia elétrica (SCEE), na
modalidade geracdo compartilhada via consdrcio de geracao de energia".

e Esta exigéncia é plenamente justificada e proporcional ao objeto. Ndo se
busca uma capacidade técnica genérica em energia fotovoltaica, mas sim
a experiéncia especifica no modelo de negdcio e operacional que serd
contratado. A "geracdao compartilhada via consércio" é uma modalidade
complexa, que envolve arranjos juridicos, regulatérios e operacionais
particulares, distintos de outras formas de geracdo distribuida.

e O Termo de Referéncia, Item 2.8, enfatiza que a contratacdo representa
uma "decisdo estratégica que oferece beneficios tangiveis em termos de
economia, sustentabilidade, eficiéncia e seguranca juridica". Para tanto,
é fundamental que a contratada possua experiéncia comprovada no
modelo exato que se pretende implementar, garantindo a conformidade
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com a Lei n? 14.300/2022 e as Resolu¢bes ANEEL n2 1.000/2021 e
1.059/2023.

Os precedentes do TCU, como os citados pela Impugnante, sempre
condicionam a legitimidade das exigéncias a sua pertinéncia e
indispensabilidade para a garantia da execuc¢do contratual. No caso, a
especificidade do servigo de locagdo de energia via consdrcio de gera¢ao
compartilhada torna a experiéncia prévia neste modelo indispensavel
para mitigar riscos e assegurar a adequada prestacao dos servicos. A falta
de tal experiéncia pode comprometer a gestdo dos créditos de energia,
as relagdes com a distribuidora e a propria estabilidade juridica do
arranjo.

3. DA PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS — DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO TECNICA E
JURIDICA (Item 4.3 da Impugnagdo)

A Impugnante afirma que o Item 6.8 do Edital, ao admitir a participagao de consdrcios,

omite diretrizes quanto a titularidade da documentacdo de habilitacdo (Iltem 11 do

Edital), gerando inseguranca juridica e contrariando a pratica consolidada de aceitar

documentos apresentados por qualquer consorciada ou empresa do mesmo grupo

economico.

Fundamentos para o indeferimento:

A alegacdo de omissao ndo procede, e as disposicoes editalicias estdo em conformidade
com a Lein2 14.133/2021.

1.

Diretrizes Claras para Consorcios: O EDITAL (1).pdf, Item 6.8, estabelece que:

"Admitem-se a participacdo de empresas reunidas sob a forma de consércio de

empresas, observadas as disposicdes deste edital (e de suas partes integrantes)

e da Lei, notadamente no tocante as regras do art. 15 da Lei n2 14.133/2021."

O art. 15 da Lei n? 14.133/2021, que trata especificamente dos
consorcios, estabelece no seu inciso | a responsabilidade solidaria das
empresas consorciadas pelas obrigacdes do consdrcio, e no inciso I, a
obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos de habilitacdo
previstos no edital para cada consorciado, bem como o compromisso de
desempenho de cada um.

A exigéncia de que os documentos estejam em nome da pessoa juridica
licitante (ou do consorcio, devidamente constituido) é a regra geral. A
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flexibilizacdo para que documentos técnicos sejam apresentados por
qgualquer consorciada ou empresa do mesmo grupo econbémico deve
estar expressamente prevista no edital, ou ser resultante da aplicagao
direta da lei para casos especificos, o que ndo foi o caso aqui.

2. Seguranga Juridica e Isonomia: A exigéncia de que a documentacgdo esteja em
nome da entidade que se apresenta para a licitagcdo (seja a empresa individual
ou o consércio devidamente constituido e identificado) garante a seguranca
juridica e a isonomia entre os licitantes. A admissdo irrestrita de documentos em
nome de "qualquer consorciada" ou "empresa do mesmo grupo econémico" sem
previsdo detalhada pode levar a ambiguidades e dificuldades na
responsabilizacdo e verificacdo da capacidade efetiva do licitante.

3. Habilitagdo por Consdrcio: Em caso de consércio, o edital exige que a
documentacdo de habilitacdo seja apresentada por cada consorciada, e a
capacidade técnica pode ser somada. Contudo, a apresentacdo da
documentacdo de habilitacdo juridica deve ser da pessoa juridica que
formalmente integra o consércio, e nao de terceiros nao vinculados diretamente
a proposta.

N3o ha omissdo. O edital, ao remeter ao art. 15 da Lei n? 14.133/2021, ja estabelece as
regras claras para a participacdo de consorcios.

4. DA TITULARIDADE DA USINA FOTOVOLTAICA — POSSE VERSUS PROPRIEDADE (Iltem
4.4 da Impugnagdo)

A Impugnante alega que a exigéncia, ainda que implicita, de que a licitante seja
proprietaria da usina fotovoltaica carece de respaldo técnico e juridico, uma vez que o
objeto é a locagdo. Cita a Lei n2 14.300/2022 e a Resolu¢do Normativa ANEEL n@
1.000/2021 (Art. 22, XXII-A), que admitem a posse da unidade consumidora.

Fundamentos para o indeferimento:

A Impugnante interpreta de forma equivocada a exigéncia editalicia. O Edital e o Termo
de Referéncia ndao exigem a propriedade formal da usina, mas sim a posse ou direito
de exploragdo que permita a regular compensacao de energia.

1. Objeto da Licitacdo: Locagdo de Servigos: O TERMO DE REFERENCIA.pdf, Item
1.1, e 0 EDITAL (1).pdf, Objeto, sdo claros: trata-se de "contrata¢dao de empresa
especializada na prestacdao de servigos de locagao de minigeragao distribuida
de energia elétrica de fonte fotovoltaica". A prépria palavra "locagao" implica
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gue o ativo pode ser de propriedade de terceiros, mas que a contratada detém a
posse e o direito de exploracao.

2. Conformidade com a Legislacdo Setorial (ANEEL e Lei 14.300/2022): A ANEEL,
na Resolu¢do Normativa n2 1.000/2021 (Art. 22, XXII-A), e a Lei n2 14.300/2022,
ao tratar da geracao compartilhada, referem-se a necessidade de que os
participantes "possuam unidade consumidora com microgeracdo ou minigeracao
distribuida". A interpreta¢do da Administracdo é consonante com essa legislagao:
o que se exige é a legitima disponibilidade do ativo, seja por propriedade, posse
qualificada, arrendamento, locacdo, ou outro instrumento juridico que confira a
licitante o direito de uso e exploracao da usina para fins de compensacao de
energia.

o A exigéncia editalicia é de que a licitante apresente "documentacdo
pertinente as exigéncias de qualificacdo técnica para fins de contratacao,
guais sejam: Parecer(es) de Acesso das Usinas Fotovoltaicas que serdo
utilizadas para a compensacao das contas de energia elétrica deste
Municipio; (...) Contrato de Uso de Sistema de Distribuicdo — CUSD"
(EDITAL (1).pdf, Item 12.1.4.3; TERMO DE REFERENCIA.pdf, Item 9.31).
Tais documentos atestam a capacidade de utilizagdo e compensagao de
energia, independentemente da propriedade.

3. Garantia da Execugdo: O essencial para a Administracdo é que a licitante tenha
o controle efetivo sobre a usina para garantir a prestacdo do servico contratado.
A posse ou o direito de exploracdo sdo suficientes para tal, e ndo ha qualquer
dispositivo no edital que exija explicitamente a propriedade formal da usina.
Caso o edital tivesse gerado essa interpretacao por parte da Impugnante, trata-
se de um erro de leitura e nao de um vicio editalicio.

Assim, a Administracdo confirma que ndo hd exigéncia de propriedade formal do ativo,
mas sim da comprovacao da posse ou do direito de exploragao do ativo de geracao, em
estrita conformidade com a legislacao aplicavel.

5. DA EXIGENCIA DE “NO MiNIMO 02 USINAS FOTOVOLTAICAS” — ITEM 12.1.4.2 DO
EDITAL (Item 4.5 da Impugnacao)

A Impugnante contesta a exigéncia, contida no Item 12.1.4.3, alinea "a", do Edital, de
gue os licitantes apresentem Pareceres de Acesso de, no minimo, duas usinas
fotovoltaicas distintas. Alega que esta exigéncia é tecnicamente inadequada,
desproporcional e excessivamente restritiva, sem respaldo legal ou técnico na ANEEL,

configurando violagcdo aos principios da proporcionalidade e livre concorréncia.
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Fundamentos para o indeferimento:

A exigéncia de, no minimo, duas usinas fotovoltaicas ndo é arbitraria, mas sim uma
medida prudencial e estratégica da Administracdo Publica, visando a continuidade e a
seguranca da prestagao do servico publico e a mitigagao de riscos para o Municipio.

1. Garantia da Continuidade do Servigo Publico: O EDITAL (1).pdf, Item 12.1.4.3,
alinea "a", justifica explicitamente a exigéncia: "...com existéncia de no minimo
02 (duas) usinas para geracdo de energia, a fim de se garantir a continuidade na
prestacdo do servico publico em caso de inativacdo."

o Aenergiaelétrica é uminsumo essencial para as atividades do Municipio.
A dependéncia de uma Unica usina, mesmo que de grande porte, implica
um risco elevado de interrupcao ou reducdo drastica do fornecimento em
caso de falhas, manutencées (programadas ou emergenciais), problemas
regulatérios junto a ANEEL ou a distribuidora, ou mesmo eventos
climaticos extremos.

o A perda da capacidade de compensacgdo de energia de uma Unica usina
poderia gerar um impacto financeiro significativo para o Municipio, que
deixaria de usufruir do desconto contratado e teria que arcar com a tarifa
cheia da distribuidora, comprometendo o planejamento orcamentario.

2. Mitigacdo de Riscos e Vantajosidade: A Lei n2 14.133/2021 orienta a gestdo de
riscos nas contratacées. A exigéncia de duas usinas é uma medida preventiva
para diversificar as fontes de geracdo e mitigar o risco de falha total do sistema.
Mesmo que o modelo de compensa¢ao permita a alocacao de créditos de uma
Unica usina, a falha dessa usina comprometeria todo o beneficio. Com duas
usinas, a inativacdo de uma ainda permite a continuidade da compensacao pela
outra, garantindo maior estabilidade e segurancga para a Administracao.

3. Proporcionalidade da Exigéncia: A Administracdo busca uma solucdo robusta e
resiliente para uma contratacdo de longo prazo (Termo de Referéncia, Item 1.7).
A exigéncia de multiplas usinas ndo é desproporcional, mas sim um requisito de
gualidade e seguranca do servico, que se alinha aos principios da eficiéncia e da
economicidade em uma perspectiva de longo prazo. Ndo se trata de uma
exigéncia de "multiplicidade de unidades geradoras" genérica, mas de um
numero minimo que confere um patamar razoavel de seguranca contra a falha
total.

4. Inaplicabilidade de “Oneragao Artificial”: A alegacao de oneragao artificial dos
licitantes ndo se sustenta. Empresas que atuam no setor de minigeracao

distribuida e que buscam contratos de longo prazo com a Administracdo Publica
.
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devem possuir a infraestrutura necessdria para garantir a solidez e a
continuidade dos servicos, elementos que se refletem na capacidade de ofertar
multiplas usinas. Os mecanismos de mitigacdao de riscos operacionais (clausulas
contratuais, penalidades) sdo complementares e ndo substituem a necessidade
de uma infraestrutura mais resiliente.

Portanto, a exigéncia de Pareceres de Acesso de, no minimo, duas usinas fotovoltaicas é
uma medida legitima da Administragao para salvaguardar o interesse publico, garantir a
continuidade da prestagao do servico essencial de fornecimento de energia e mitigar
riscos, estando plenamente justificada e em conformidade com a legislacdo aplicavel e
os principios das licitacdes publicas.

DA CONCLUSAO E DELIBERACAO FINAL

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal
de Pequi/MG, apds andlise minuciosa dos argumentos apresentados pela GUARA
GESTAO DE ATIVOS ENERGETICOS LTDA. em sua impugnacio, e confrontando-os com as
disposicdes do Edital de Pregdo Eletronico n® 026/2025, seu Termo de Referéncia e a
legislacdo pertinente (em especial a Lei n? 14.133/2021, a Lei n? 14.300/2022 e as
Resolugbes Normativas ANEEL n? 1.000/2021 e 1.059/2023), delibera pelo
INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnacao.

Todas as exigéncias questionadas pela Impugnante foram consideradas pertinentes,
necessdrias, proporcionais e devidamente justificadas pela natureza e complexidade do
objeto licitado, bem como pela necessidade de assegurar a continuidade, a segurancga e
a vantajosidade da contratacdo para a Administracdo Publica, em estrita observancia aos
principios que regem as licitacGes publicas.

Assim, ndo hd que se falar em retificacdo do Edital ou suspensdo do certame. O processo
licitatdrio seguira seu curso regular conforme as datas e condig¢des ja estabelecidas.

Cumpra-se e publique-se, dando ciéncia a Impugnante nos termos do edital.

HODARLAN GA{ERIEL ARAUJO GONCALVES
PREGOEIRO VH
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