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S3o Paulo, 05 de setembro de 2025

IMPUGNACAO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI - Estado de Minas Gerais (“PREFEITURA”)
A/C Comissdo Permanente de Licitacdo

Praca Santo Ant6nio, 190 — Pequi/MG

CEP 35667-000

E-mail: licitacoes@pequi.mg.gov.br

Ref.: Edital de Pregdo Eletrdnico n2 026/2025 — Registro de Precos — Modo de Disputa Aberto
llustrissima Comissdo Permanente de Licitagao,

GUARA GESTAO DE ATIVOS ENERGETICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n? 53.200.932/0001-44, com sede a Av. das Nagdes Unidas, n® 11.541, 112 andar,
conjunto 112, Brooklin Paulista, Sdo Paulo/SP, CEP 04578-907 (“GUARA” ou “Licitante”), neste
ato representada por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas
Senhorias, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, que garante o direito de
impugnar o edital e solicitar esclarecimentos, e nos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, proporcionalidade e razoabilidade (art. 52 da Lei n2 14.133/2021), apresentar
a_presente IMPUGNACAO formal acerca de pontos especificos constantes do Edital acima

referido, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:
I- DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme disposto no Edital, Item 5.1, a sessdo publica estd prevista para o dia
10/09/2025, sendo o prazo para impugnacdo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de
abertura do certame, nos termos do art. 164, da Lei n? 14.133/2021.

1.2. Desta forma, considerando a data da apresentacdo desta peca, 05/09/2025, a presente
IMPUGNACAO é tempestiva e deve ser integralmente conhecida pela Comiss3o Permanente de
Licitacao.

1.3. Ainda nos termos do edital, aimpugnante requer a suspensao dos prazos e a concessao
de efeito suspensivo, nos moldes do art. 55, §12 da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista a
presencga de vicios no edital que comprometem a formulagdo das propostas, demandando
adequacgdes formais e materiais.
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- DOS FATOS

2.1. O Edital da Licitagcdo, publicado em 27/08/2025, referente ao Pregdo Eletrénico n®
026/2025, processo n? 089/2025, tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada em
minigera¢do distribuida de energia elétrica de fonte fotovoltaica para, por meio do Sistema de
Compensacgdo de Energia Elétrica (SCEE), na modalidade geracdo compartilhada via consorcio
de geracdo de energia, conforme Lei n® 14.300/2022 e Resolu¢éo Normativa ANEEL ne
1000/2021 e 1.059/2023".

2.2. Ao analisar o instrumento convocatério, a Licitante identificou exigéncias e omissdes
que restringem indevidamente a competitividade — sem justificativa técnica ou legal, geram
inseguranca juridica e estdo em desacordo com o ordenamento juridico vigente,
especialmente com a Lei n? 14.133/2021 e a Resolugdo Normativa ANEEL n2 1.059/2023.

- DO DIREITO

3.1. Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o edital por irregularidade na aplicagao da lei.

3.2. O principio da legalidade (art. 59, Il da CF/88) e os principios especificos da Nova Lei de
Licitagdes (art. 52) impdem a Administracdo o dever de assegurar a ampla competitividade,
isonomia entre os licitantes e adequacdo técnica e juridica dos atos administrativos.

3.3. O excesso de exigéncia, bem como a omissdo sobre critérios aplicaveis, fere os
principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e competitividade, todos expressamente
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, restringindo a competitividade sem motivagado
idonea.

V- DOS PONTOS IMPUGNADOS
4.1. Inexisténcia de Minuta de Contrato

4.1.1. Verificando-se o Edital e o Termo de Referéncia, constata-se a auséncia de minuta
do contrato a ser celebrado com a licitante vencedora.

4.1.2. Trata-se de falha grave, pois a Lei Federal n? 14.133/2021 expressamente
determina, em seu art. 18, inciso VI, que a fase preparatéria do processo licitatorio
deve contemplar a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, a qual
devera obrigatoriamente constar como anexo do edital.
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4.1.3.

4.1.4.

A omissdo compromete a transparéncia e a seguranca juridica do certame, uma vez
que impede os licitantes de conhecerem previamente as condi¢Ges contratuais que
regerdo a execucdo do objeto, afrontando diretamente os principios da legalidade,
publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Assim, impoOe-se a imediata suspensdao do procedimento licitatério, com nova
publicagdo do edital devidamente retificado, fazendo constar a minuta do
contrato administrativo a ser celebrado com a licitante vencedora, em estrita
observancia a legislagao vigente e a boa pratica administrativa.

4.2. Exigéncias de Habilitagdo Técnica e Profissional — Itens 12.1.4.1 e 12.1.4.2 do Edital

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

O Edital exige, como condicao de habilitacdo, registro da empresa licitante junto ao
CREA (item 12.1.4.1), bem como apresentac¢do de atestados de capacidade técnica
operacional (item 12.1.4.2).

O objeto do certame refere-se a locagao de usina fotovoltaica em operagdo, na
modalidade de geracdo compartilhada. N3o se trata de contratacdo de obra,
montagem, instalacdo ou qualquer prestacdo de servigcos técnicos especializados
gue demandem registro em conselho profissional, pois a estrutura técnica da usina
fotovoltaica ja estd implementada.

Tais exigéncias sdo manifestamente desproporcionais e desconectadas da natureza
do objeto contratado, e configuram 6nus excessivo ao licitante, em violacdo ao art.
79, inciso |l, da Lei n2 14.133/2021, que exige que os requisitos de habilitagcdo sejam
proporcionais e compativeis com o objeto a ser contratado.

Assim, e conforme ja decidido pelo TCU, as exigéncias de qualificacdo técnica
somente sdo legitimas quando indispensaveis a garantia da execuc¢do contratual,
devendo ser sempre devidamente fundamentadas, com demonstragdo clara de sua
pertinéncia e imprescindibilidade em relacdo ao objeto licitado, sob pena de
configurar restrigao indevida a competitividade do certame:

“As exigéncias de capacidade técnica tém fundamento constitucional e
ndo configuram, por si so, restri¢éio indevida ao cardter competitivo do
certame, porém, devem ser sempre fundamentadas tecnicamente, de
forma a demonstrar inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagéo ao objeto licitado.” (Acérddo n2 2.934/2014 —
Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer, j. 29/10/2014, Tribunal de
Contas da Unido)

“O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal disp6e que somente serdo
permitidas nos processos licitatérios exigéncias de qualificagdo técnica
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4.2.5.

4.2.6.

0y

e econdmica ‘indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’. Portanto, as exigéncias de capacidade técnica tém
fundamento constitucional e ndo configuram, por si s6, restri¢dio
indevida ao cardter competitivo do certame, porém, devem sempre
estar fundamentadas tecnicamente, de forma a demonstrar
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao
objeto licitado.” (Acorddo n2 1.942/2009 — Plenario, Tribunal de Contas
da Unido)

A manutencdo desses requisitos, portanto, resultaria em restricio indevida a
competitividade, na medida em que exclui empresas que operam legalmente no
setor, sem que haja qualquer justificativa técnica ou legal para tanto. Trata-se,
ainda, de afronta aos principios da legalidade, isonomia e eficiéncia.

Desta forma, impde-se a supressao ou readequacgao das exigéncias constantes nos
itens 12.1.4.1 e 12.1.4.2 do Edital, a fim de alinhar o procedimento licitatério a
legislacdo vigente e aos parametros da ANEEL e do setor elétrico.

4.3. Participa¢do de Consdrcios — Documentag¢ao de Habilitagdo Técnica e Juridica

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

O Item 6.8 do Edital, ao admitir a participagao de consdrcio de empresas, acaba
por omitir diretrizes fundamentais quanto a titularidade da documentagao de
habilitagao (Item 11 do Edital), o que compromete a seguranga juridica do certame
e pode ensejar tratamentos desiguais entre os participantes.

Exigir que todos os documentos de habilitagao sejam exclusivamente em nome da
pessoa juridica contraria a pratica consolidada em licitagées envolvendo
estruturas associativas, especialmente em setores como o de energia, onde é
comum a distribuigao das qualificagdes entre os membros do consércio, como por

exemplo, a consorciada lider.

A falta de previsdo expressa de que documentos técnicos podem ser apresentados
por qualquer consorciada, independentemente de sua posicdo como lider, ou até
por empresas do mesmo grupo econdmico (inclusive a vinculagdo de responsavel
técnico), implica necessidade de esclarecimentos, para que ndo desconsidere a
estrutura contratual legitima e operacional dos consodrcios, e ndo acabe por

configurar uma restricdo injustificada e afronta a competitividade, ferindo
principios da razoabilidade e eficiéncia.
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4.3.4.

Portanto, impde-se a adequagao do edital, com a inclusdao de regras claras e
objetivas que reconhe¢am a possibilidade de cumprimento compartilhado dos
requisitos técnicos, bem como a aceitagdo de documentos emitidos em nome de
consorciadas ou empresas do mesmo grupo econdémico.

4.4, Titularidade da Usina Fotovoltaica — Posse versus Propriedade

4.4.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

A exigéncia, ainda que implicita, de que a licitante deva ser proprietaria da usina
fotovoltaica objeto do contrato, carece de respaldo técnico e juridico.

O préprio Edital indica que o objeto da licitagao é a locagao de sistemas de geragao
distribuida em operagdo, e ndo a aquisi¢do da propriedade da planta.

Frise-se, a Lei n2 14.300/2022, que regulamenta a geracdo distribuida, ndo exige a
propriedade da usina, mas apenas a vinculacdo do consumidor ao sistema de
compensacdo, de modo que a posse ou direito de exploragdo do ativo é suficiente.
Assim também, a Resolugdo n? 1.000/2021, é inequivoca ao definir a geragdo
compartilhada como aquela em que os consumidores participantes "possuem" a
unidade consumidora, ndo sendo exigida a propriedade formal do ativo:

“Art. 22 A Resolugcdo Normativa n® 1.000, de 7 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
[..]

XXII-A — geragdo compartilhada: modalidade de participa¢cdo no SCEE
caracterizada pela reuniGo de consumidores, por meio de consdrcio,
cooperativa, condominio civil voluntdrio ou edilicio, ou qualquer outra
forma de associagdo civil instituida para esse fim, composta por pessoas
fisicas ou juridicas que possuam unidade consumidora com microgeragdo
ou minigeragdo distribuida.”

No Direito Civil, é consagrado que posse e propriedade sdo institutos distintos. A
posse confere ao seu titular o exercicio de poderes sobre o bem, como uso e fruicao,
independentemente da titularidade dominial. E plenamente legitima, portanto, a
participacdo de empresas que detenham a posse qualificada ou direito de
exploracao da usina, por meio de contratos de locagdo, arrendamento, cessdo de
uso, entre outros.

Logo, qualquer exigéncia de comprovacdo de propriedade formal do ativo de
geragdo imposta pela Administragdo Publica ultrapassa os limites da legalidade, e
configura grave restricdo a competitividade, afastando operadores regularmente
estabelecidos no setor de geracgdo distribuida.
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4.4.6.

Assim, impde-se a imediata readequacgao do Edital, para admitir expressamente a
comprovacao da posse regular do ativo de geragdo como suficiente, conforme
preconiza a ANEEL. A redacdo deve ser ajustada para substituir qualquer referéncia
a "propriedade" por "posse", conforme os termos utilizados pela agéncia
reguladora.

4.5. Exigéncia de “No Minimo 02 Usinas Fotovoltaicas” — Item 12.1.4.2 do Edital

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

4.5.4.

4.5.5.

4.5.6.

O Item 12.1.4.3 do Edital exige que os licitantes apresentem declaragao de
compromisso de, no momento da contratagao, apresentar os Pareceres de Acesso
das usinas fotovoltaicas que serdo utilizadas para compensagdo das contas de
energia elétrica do Municipio, com a obrigatoriedade de dispor de no minimo duas
(02) usinas distintas, sob o argumento de garantir a continuidade da presta¢do do
servico publico em caso de inativagao.

A referida exigéncia, no entanto, é tecnicamente inadequada, desproporcional e
excessivamente restritiva, e deve ser suprimida, pelos fundamentos que seguem:

O modelo de geragao distribuida por compensagdo, regulamentado pela Lei n2
14.300/2022 e pela Resolugdo Normativa ANEEL n2 1.000/2021, permite a alocacdo
de créditos de energia da unidade geradora entre a(s) unidade(s) consumidora(s),
com base em parametros técnicos e legais, e previamente analisados e autorizados
pela Distribuidora de energia local através do Parecer de Acesso.

A disponibilidade continua de energia compensada estd relacionada a operagdo da
planta de geracdao conforme os critérios do Operador Local de Distribuicao e da
ANEEL, e ndo a quantidade de usinas em si. Ou seja, nada impede que a totalidade
da energia contratada seja compensada por uma Unica usina, desde que
devidamente autorizada e operando regularmente.

A imposi¢ao de no minimo duas usinas, ndo encontra respaldo legal ou técnico nas
normas setoriais e tampouco se justifica do ponto de vista regulatério ou contratual.
Trata-se de uma exigéncia arbitraria, que onera artificialmente os licitantes,
podendo inviabilizar a participacdo de empresas que, mesmo aptas tecnicamente,
ndo dispéem de multiplas usinas habilitadas e disponiveis no momento da
contratagao.

Ressalta-se que o setor ja adota mecanismos de mitigacdo de riscos operacionais —
tais como clausulas contratuais de penalidade, prazos de restabelecimento,
garantias de execugdo contratual e flexibilizagdo na compensagao entre CNPJs da
mesma titularidade —, os quais sdao mais eficazes e menos restritivos do que uma
exigéncia genérica de multiplicidade de unidades geradoras.
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4.5.7. A adocdo dessa exigéncia sem justificativa técnica especifica desrespeita os
principios da proporcionalidade e da livre concorréncia, e viola a premissa de
compatibilidade dos requisitos com o objeto do contrato.

4.5.8. Diante disso, requer-se a reformulagdo do item 12.1.4.3, alinea “a”, para que seja
suprimida a necessidade de duas usinas, e para que seja exigido somente o
compromisso de apresenta¢ao da documentagao vdlida de uma usina fotovoltaica
gue atenda a demanda a ser contratada, cabendo a licitante garantir a regularidade
da compensacao nos termos da regulacao da ANEEL.

V. DO PEDIDO
5.1. Diante de todo o exposto na presente IMPUGNACAO, requer-se:

(i) O recebimento e processamento desta impugnacao;

(i) A imediata suspensdo do certame até a devida publicagdo de nova versdao do
instrumento convocatério, com a retificacdo do edital para sanar a omissdo referente a
auséncia da minuta do contrato administrativo, em descumprimento ao art. 18, VI, da
Lei n? 14.133/2021, garantindo-se, assim, transparéncia, seguranca juridica e

observancia aos principios da legalidade e publicidade.

(iii) A retificagdo do Edital, com:

Exclusdo das exigéncias de CREA e atestados técnicos desnecessarios para o
cumprimento do objeto da contratagao;

e Esclarecimento sobre a titularidade da documentacgdo aplicavel a consdrcios e
veiculos associativos;

e Adequacdo da exigéncia de titularidade da usina, admitindo a posse conforme
previsto na Resolugdo ANEEL n® 1.059/2023; e

e Reformulagdo da exigéncia de duas usinas, para que seja exigido somente o
compromisso de apresentacdo da documentacdo vdlida de uma usina
fotovoltaica que atenda a demanda a ser contratada, cabendo a licitante
garantir a regularidade da compensac¢ao nos termos da regulagdo da ANEEL.

5.2. Solicita-se, ainda, que a resposta a presente impugnacdo seja publicada no sistema
LICITAR DIGITAL e encaminhada ao e-mail institucional do signatario:
juridico@faroenergy.com.
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Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente,

DocuSigned by:

- PR — ,
GUARA GESTAO DE ATIVOS ENERGETICOS LTDA.
pp. Raphael Chaves Narciso Roque
OAB/SP 305.376
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consequences of your electing not to receive delivery of the notices and disclosures
electronically from us.

How to contact FARO ENERGY DESENVOLVIMENTO E LOCACAO DE PROJETOS
LTDA:

You may contact us to let us know of your changes as to how we may contact you electronically,
to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent to
receive notices and disclosures electronically as follows:

To contact us by email send messages to: raphael.roque@faroenergy.com

To advise FARO ENERGY DESENVOLVIMENTO E LOCAQAO DE PROJETOS LTDA
of your new email address

To let us know of a change in your email address where we should send notices and disclosures
electronically to you, you must send an email message to us at raphael.roque@faroenergy.com
and in the body of such request you must state: your previous email address, your new email
address. We do not require any other information from you to change your email address.

If you created a DocuSign account, you may update it with your new email address through your
account preferences.

To request paper copies from FARO ENERGY DESENVOLVIMENTO E LOCACAO DE
PROJETOS LTDA

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided
by us to you electronically, you must send us an email to raphael.roque@faroenergy.com and in
the body of such request you must state your email address, full name, mailing address, and
telephone number. We will bill you for any fees at that time, if any.

To withdraw your consent with FARO ENERGY DESENVOLVIMENTO E LOCACAO
DE PROJETOS LTDA



To inform us that you no longer wish to receive future notices and disclosures in electronic
format you may:

I. decline to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page,
select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may;

ii. send us an email to raphael.roque@faroenergy.com and in the body of such request you must
state your email, full name, mailing address, and telephone number. We do not need any other
information from you to withdraw consent.. The consequences of your withdrawing consent for
online documents will be that transactions may take a longer time to process..

Required hardware and software
The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The

current system requirements are found here: https://support.docusign.com/quides/signer-guide-
signing-system-requirements.

Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to
other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have
read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for
your future reference and access; or (ii) that you are able to email this ERSD to an email address
where you will be able to print on paper or save it for your future reference and access. Further,
if you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described
herein, then select the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’ before
clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system.

By selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’, you confirm
that:

e You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and

« You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send
this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future
reference and access; and

« Until or unless you notify FARO ENERGY DESENVOLVIMENTO E LOCACAO DE
PROJETOS LTDA as described above, you consent to receive exclusively through
electronic means all notices, disclosures, authorizations, acknowledgements, and other
documents that are required to be provided or made available to you by FARO ENERGY
DESENVOLVIMENTO E LOCACAO DE PROJETOS LTDA during the course of your
relationship with FARO ENERGY DESENVOLVIMENTO E LOCACAO DE
PROJETOS LTDA.
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