PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N°. 12023
INEXIGIBILIDADE N°. /2023

INTERESSADO(S):

1 - Pregoeiro Municipal;

2 _ Comissao Permanente de Licitagdes — CPL;
3 — Secretaria Municipal de Educacao. J

| - RELATORIO J

Preambularmente, o pleito em analise formulado pelo Pregoeiro e sua equipe
de apoio - Comissdo Permanente de Licitagao, refere-se acerca da formulagéao de
parecer juridico em relagéo a legalidade das minutas do edital e anexos do
processo licitatdrio — Modalidade Inexigibilidade, com vistas a contratacéo de siste-
ma pedagogico de ensino com fornecimento de material didatico para os alunos da
educacéo infantil e ensino fundamental.

A solicitagdo de aquisicdo do material foi efetuada pela Secretaria
competente, bem como as especificagbes e delimitagbes encontram-se
apresentadas de acordo com 0 projeto basico autuado.

Além das justificativas langadas no projeto basico, fora anexado aos autos
justificativa pedagogica pela escolha do material proposta, comprovando a
vantajosidade da contratacao.

Pretende a Secretaria, portanto, a contratagao direta, sem licitacdo, da Editora
PDT, nos termos da Lei de Regéncia, Lei 14.133/21, que, dentre outras
providéncias regulamenta o art. 37, inciso XX|. da Constituicdo Federai, institui
normas para licitagées e contratos da Administragao Publica.
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Cumpre informar que a avaliagdo dos aspectos técnicos da
presente licitagdo nao se mostra tarefa afeta a este assessor juridico. Presume-se,
entdo, que as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento dos objetos da contratagdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de precos, tenham sido
regularmente apuradas pela comisséo de licitagdo, ndo me cabendo a analise se 0
preco esta de acordo com 0 mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente
correspondem as efetivas necessidades da Administragao.

Vale ressaltar ainda que a andlise neste parecer se restringe a
verificagdo exclusiva da legalidade das minutas do edital e anexos do processo
administrativo em questdo. Destacando-se ainda que a apreciagéo sera restrita aos
pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos tecnicos, econémicos e/ou
discricionarios.

Este esclarecimento se faz necessario porque 0O parecer juridico,
conforme orientagdo doutrinaria e jurisprudencial é ato de natureza meramente
opinativa ndo vinculante, que tem por escopo subsidiar o administrador de
elementos para melhor formar seu juizo de conveniéncia e oportunidade, e assim,
tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada.

Este o relatério, destacando-se, desde ja, que 0 presente parecer
se da sobre os autos como se encontram e os documentos acostados, passando-

se a analise juridica.

Il — ANALISE JURIDICA

A realizagéo de procedimento licitatorio, por forca do art. 37, XXl da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 €& regra para a

Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de

servigos mediante prévio processo licitatorio, assegurando condi¢des de igualdade
para as pessoas que do certame queiram participar.

Consequentemente, a Administragao Publica ao necessitar adquirir

produtos ou contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitagéao,
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que é o instrumento legal colocado a disposicao da Administragao Publica para fazer
as escolhas das contratagdes de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta
mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico,
deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a
legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacao em vista de se despender 0
erario publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o
que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Insta enaltecer que a contratagdo no ambito da Administragao
Publica deve ser precedida de licitagao, ressalvados os casos de inexigibilidade ou
dispensa estabelecidos nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/21. A decisa@o
de dispensar uma licitagéo que se enquadre em algumas das hipoteses de dispensa
ou inexigibilidade é do Administrador, conforme decisdes dos tribunais de Contas do
Estado.

Ha que se ter em mente que o art. 28 da lei n° 14.133/21,
estabelece diversas modalidades de licitagao.

Como se viu, a Administracdo esta obrigada a licitar, porém, O
legislador, em casos especiais e de raras excecoes, definiu duas situagoes em que
ndo se materializa este dever, permitindo, porquanto, a contratacéo direta atraves
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos em lei.

Nesta ordem de ideias, através dos artigos 74 e 75 da lei de
regéncia (Lei n® 14.133/21) foram definidas as duas excegoes a regra.

A dispensa de licitagdo encontra-se prevista no art. 75 Lei Federal
14.133/21, e tem em seus incisos exauridas as hipoteses de aplicabilidade da
excecao. Na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratac@o Direta
sem Licitacéo, Ed. Brasilia Juridica, 5% Edic&o, p. 289):

Para que a situagdo possa implicar dispensa de
licitagéo, deve o fato concreto enquadrar-se no

dispositivo legal, preenchendo todos 0s requisitos.
N&o é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipéteses de
licitagéo dispensavel previstas expressamente na lei,
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numerus ciausus, no jargéo juridico, querendo
significar que séo aquelas hipéteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de
licitagéo.

A opcao pela dispensa de licitagao deve ser justificada pela
Administragdo. Justificativa essa que comprove indiscutivelmente a sua
conveniéncia, resguardando o interesse social publico. Isso equivale a dizer que
o administrador, ao seu alvedrio, sem comprovado bdnus ao erario publico e ao
interesse precipuo da Administrag@o, nao pode optar pela dispensa de licitagao.
Ela precisa ser oportuna, sob todos 0s aspectos, para o Poder Publico.

Enfim, "dispenséavel é a licitagdo que pode deixar de ser
promovida peio agente administrativo em fungdo do que melhor atender ao
interesse publico", segundo 0 administrativista Jacoby.

Ja a segunda hipétese de contratagao direta esta prevista no art.
74 da Lei de Licitagbes que determina ser “inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo". Neste caso, a disposi¢ao contida no caput do art. 75,
acomoda as situacées concretas em que for inviavel a competicao, ou seja, a
inexigibilidade de licitagao ocorrera, somente, quando é impossivel promover-se
a competi¢éo, reunindo um unico possivel contratado as qualidades que o tornam
Gnico, exclusivo, sul geners, inibindo os demais pretensos participantes,
descaracterizando, por si, todos os fundamentos que tomam a licitagdo um
procedimento obrigatorio.

A inexigibilidade de licitagdo é a possibilidade de celebragao direta
de contrato pela Administragado, quando houver inviabilidade de licitagao. Desta
forma, a Lei Nacional de Licitagbes descreve em seu art. 74 hipoteses que, alem
de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade de licitagdo quando a
competicdo for inviavel. Nos dizeres de Jessé Torres Pereira Junior, "o trago

distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se,
ou néo, a disputa."

Nesse sentido, a competitividade & a esséncia da licitagao,
havendo a impossibilidade de estabelecer a concorréncia, ndao ha sentido em
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licitar, pois ndo ha como promover a competigdo. Citando mais uma vez o
aclamado doutrinador Jessé Torres, em sua obra Comentarios a Lei das Licitagdes
e Contratacdes da Administragdo Publica (72 ed. P. 340), "licitagdo inexigivel equivale
a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel. E impossivel porque nédo ha como

promovera competicdo”.

E assim, no caso sob analise, determina o art. 74 da Lei
14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso |
do caput deste artigo, a Administracéo devera
demonstrara inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragao do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Do exposto exurge o entendimento da necessidade de verificarmos
a singulariedade do material a ser adquirido.

Muito bem. Consta dos autos o parecer pedagoégico, assim
digamos, elaborado pela Secretaria Municipal de Educagédo, Senhora Kénia
Mendes Pereira.

O referido parecer é taxativo ao salientar as caracteristicas
singulares do referido sistema pedagégico por existir nesse caso especifico

impossibilidade de julgamento objetivo; inadequacao do procedimento licitatério
e auséncia de competicao.
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Em suma, a referida servidora atesta que o Sistema ora analisado
dispde de caracteristicas Unicas, as quais o torna unico, exclusivo e sem
equivaléncia no mercado, tendo sido avaliado também por professores da rede
municipal os quais, por meio de metodologia inerente a cada area de ensino,
acolheram-no como o melhor indicado.

Acolhendo os argumentos trazidos e sediados no termo autuado,
entendemos demonstrada a condicdo de singularidade do objeto a ser
contratado.

Tecidas essas consideragdes, importa destacar que a Lei Federal
nQ 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo, determina em
seu artigo "o dever do Estado com educacédo escolar ptiblica sera efetivado
mediante a garantia de (...) atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagéo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia & saude".

E assim, por forca de lei, incumbe-se aos Municipios a
obrigatoriedade do oferecimento de uma educagao publica de qualidade aos
educandos da educacao infantil e do ensino fundamental, competindo aos
gestores responsaveis determinar a forma de prestacgao.

Ultrapassando o ponto da discricionariedade administrativa, em
cujo mérito este parecer nao adentra, continuando a analise proposta, resta do
processado a comprovagao da regularidade juridica, ressaltando que O0s
documentos exigidos na Lei de regéncia foram devidamente apresentados.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu:

A situagao fatica de dependéncia operacional
e tecnolégica e a imprescindibilidade dos
servicos prestados autoriza admitir seja
firmado contrato por inexigibilidade de

licitacdo, baseado na inviabilidade de
competicdo (Acoérddo 2.418/2006, Plenario,

Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).
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No que tange ao procedimento de inexigibilidade, a Lei 14.133/21, em seu artigo
72, in verbis, dispde que:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei,

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com O
compromisso a ser assumido;

\/ - comprovagéo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitacao e qualificagao
minima necessaria,

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a
| disposicao do publico em sitio eletronico oficial. |

Em analise aos autos verifico o atendimento as exigéncias legais
disposta acima. Por conseguinte, no artigo 74 inciso V, prevé expressamente que
é inexigivel a licitagao quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de
aquisicdo de material didatico que tornem necessaria sua escolha.

Neste sentido, para formalizagéo desta contratagcio, necessario
observar os seguintes requisitos, conforme § 1°, do art. 74, da Lei 14.133/21, alem
dos ja delimitados no art. 72, da mesmo diploma legal:
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1. inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade,

2. contrato de exclusividade;

3. declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

Portanto, cumprida as determinagdes legais e formalidades para
abertura e finalizacdo do processo para referida contratagdo, esta Assessoria
Juridica aduz o cumprimento da legislagdo correlata ao ato administrativo
pretendido.

Ill - CONCLUSAO

Pelo exposto, desde que diante da declaragdo da autoridade
competente para a pratica do ato de que a situagdo concreta se enquadra nos
parametros e pressupostos deste parecer e que serdo observadas suas orientagoes,
sera viavel a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no
art. 74, | da Lei n. 14.133/2021.

Este é o parecer, s.m.j. ficando, no entanto, submetido a apreciagao
do Senhor Prefeito Municipal para quaisquer consideragoes, com énfase no sentido
de que o Processo em aprego se encontra, portanto, dentro das formalidades legais
até o presente momento, conforme consta dos autos, salvo melhor justificativa.

Pequi/MG, 12 de Janeiro de 2023.
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