PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Ref.. PROCESSO LICITATORIO N° 071/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 031/2022

INTERESSADO(S):
1 - Pregoeiro Municipal,
2 — Comisséo Permanente de Licitacbes — CPL.

IMPUGNACAO DE EDITAL

Recorrente: SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA — CNPJ:
04.233.577/0001-02

| — RELATORIO. SINTESE DO RECURSO

Preambularmente, o pleito em analise formulado pelo Pregoeiro e
sua equipe de apoio - Comissao Permanente de Licitacdo, refere-se acerca da
analise juridica-legal de recurso (Impugnacao de Edital), apresentado pela Empresa
SUPREMA TECNOLOGIA ANALITICA LTDA — CNPJ: 04.233.577/0001-02.

O Processo Licitatorio n° 071/2022, na modalidade Pregao
Presencial n°® 031/2022, executado pela Prefeitura Municipal de Pequi, objetiva
Contratacdo de Empresa, de acordo com os termos contidos no edital retro, que tem
por objeto o Registro de Precos para Contratacdo de Empresa Especializada para

futura e eventual Coleta e Andlise de Agua da ETA do Municipio de Pequi/MG.

Apés procedimentos de praxe pela CPL, houve publicacdo do
processo licitatério em apreco, e posteriormente, a empresa recorrente, manifesta
impugnacdo as disposicdes contidas no Edital, no que se refere a restricdo
concernente a contratacdo de empresas que estejam localizadas a menos de 350

(trezentos e cinquenta) km da sede do Municipio de Pequi.
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Portanto, em raz&o da localizacdo da empresa Recorrente ser em
distancia superior a 350 (trezentos e cinquenta) km da sede do Municipio, a
recorrente busca a retificacdo do Edital, para que possa participar do respectivo

procedimento licitatorio.

Alegou, o Recorrente, que a limitacdo geografica denota e
caracteriza exigéncia de carater restritivo, violando, dessa forma, os principios

regedores do procedimento licitatorio, em especial o da legalidade e da isonomia.

Pugnou, por fim, que seja acolhido e julgado procedente a
impugnacao, para que a Administracdo Publica reconsidere e retifique o Edital,
excluindo a limitacdo geogréfica.

Estas sdo, em suma, as alegacdes do recurso.
Il - DO MERITO

Cabe a Comissdo Permanente de Licitacdes, receber o0s
recursos/impugnacfes, apreciar sua admissibilidade, julgar e encaminhar a

autoridade administrativa superior para deciséo final.

Manifestada a intencdo de impugnar o Edital e protocolizadas as
razBes do Impugnacéo, tempestivamente, entendemos que a impugnacao cumpre

0s requisitos de admissibilidade.

Quanto a legislacdo aplicavel a matéria, nossa Carta Magna
consagra entre seus principios que “a administracdo publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uni&do, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade...” (art. 37, CF).

Em nivel infraconstitucional, o legislador estabeleceu a licitacdo

como o procedimento destinado a garantir a observancia do principio constitucional
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da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, dentre

as gque preencherem os requisitos legais.

Dito isto, passamos a andlise dos motivos apresentados em
impugnacao que ataca a Edital, e passa-se a expor fundamentacédo legal para
julgamento da impugnagcéo.

Acerca da fundamentacao apresentada pelo Recorrente, tem-se
que as razfes de impugnacdo apresentadas e as disposi¢cdes legais atinentes a
matéria, NAO constituem motivo bastante e suficiente a ensejar alteracdo e

retificac6es do Edital questionado, conforme se expde.

Primeiramente, o questionamento principal é que a limitacdo
geogréfica para participacdo no certame de 350 (trezentos e cinquenta) km de
distancia a contar da sede do Municipio de Pequi, fere os dispositivos legais
referente a vedacéao as clausulas que comprometam, restrinjam ou frustem o carater

competitivo do procedimento licitatorio, conforme art. 3°, § 1°, |, da Lei 8666/93.

Com relacdo a exigéncia de que os servicos sejam prestados por
empresas que possuem suas instalacdes a uma distancia maxima de 350km da
sede da Prefeitura Municipal de Pequi, esta Assessoria Juridica entende ser
ADMISSIVEL E LEGAL, sen&o vejamos.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica assevera que:

“Ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes”.
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O dispositivo acima transcrito determina que, em regra, a
Administracdo deve realizar licitacdo quando pretende contratar a execucao de
obras, a prestacéo de servigcos, o fornecimento de bens e as alienacdes, bem como
orienta o desenvolvimento do certame, fixando, de logo, determinados pressupostos
gue ndo podem ser ignorados, dentre os quais aquele que visa a garantir a igualdade

de condicbes a todos os participantes.

Ocorre, todavia, que a igualdade de condi¢cdes a que se refere o
texto constitucional ndo pode ser vista como instrumento de contetdo absoluto,

gue nao admita a fixacao de condicbes em razdo do objeto da licitacao.

Assim, € legitima e cabivel a conduta da administracdo que, em
razdo de determinado objeto, delibera no sentido de ndo admitir a participagao
de todos quantos assim queiram, mas apenas daqueles que preencham

determinados requisitos necessarios a execucao do objeto contratual.

Tem-se, destarte, que o direito de participar de licitacdo nao
constitui garantia absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa.
Apenas os que atendam as exigéncias feitas justificadamente pela administracao
podem invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no certame e formularem as

suas propostas.

O proprio 8 1°, inc. |, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 admite, de modo
implicito, a adocao de clausula discriminatoria, desde que tenha pertinéncia e

relevancia para a selecéo da proposta mais vantajosa. Veja:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

(-..)

§1° - E vedado aos agentes publicos:

()

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢cdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991,

Em comentario ao citado dispositivo, Justen Filhoaduz que ele “néo
impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. (...) Se a restricao for necesséria
para atender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existira em sua

previséo.”

Depreende-se, portanto, que o 81° inc. |, do art. 3° da Lei de
Licitacdes admite, de modo implicito, a adocdo de clausula discriminatéria desde
que tenha pertinéncia e relevancia para a selecdo da proposta mais vantajosa. Essa
parte final do mencionado dispositivo deve ser interpretada como consagracao do

Principio da Proporcionalidade.

Especificamente em relacdo a exigéncia de delimitagdo de
localizacdo geogréfica do estabelecimento do contratado, Justen Filhoensina que
“existem hipoteses em que a Administracdo Publica esta legitimada a exigir que o
particular execute a prestagao contratual em determinado local, sendo indispensével

para tanto a existéncia de um estabelecimento geografico em determinada regido.”

Completa o autor afirmando que:
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Assim se passa haqueles casos de contratos de
execugao continuada, que versem sobre o fornecimento

~

de bens ou servicos destinados a satisfacdo de
necessidades administrativas renovadas
continuamente. Em alguns casos, é cabivel a solugéo
de impor ao particular o dever de executar a prestagéo
em local especifico e determinado. (...) Ou seja, admite-
se a consagracéao de critério de localizacao geogréfica
do estabelecimento do licitante se tal for indispensavel
a execucao satisfatoria do contrato e se a localizacao
geogréfica envolver distincbes econémicas pertinentes
a avaliacao da vantajosidade da proposta.

In casu, esta Assessoria Juridica entende que a questéo geografica
apresenta relevancia sobre o conteludo da prestacdo a ser executada, qual seja, a
prestacdo de servicos contidos no termo de referéncia, além de obviamente as
URGENCIAS que a Administracdo PuUblica tem em razdo da manutencdo dos
servicos publicos, necessitando, pois, de prestadoras de servicos 0 mais proximo
possivel da sede.

Vale dizer, a localizagdo geogréafica da prestadora dos servi¢cos
pode ser considerada essencial e indispensavel para a execucdo satisfatoria do
objeto do contrato. Isso porque, é preciso levar em conta que importa em tempo e
dispéndio financeiro, ou seja, quanto maior a distancia, maior a dificuldade da

prestacao de servico econdmica e satisfatoria.

Trata-se de questéo de logistica, que ndo ofende a isonomia, mas,
sim, visa o melhor atendimento ao interesse publico. Portanto, a restricdo quanto a
localizacdo da empresa a ser contratada, imposta para atender a contento a
Administracdo Publica, desde que razoavel, € medida que vai ao encontro do
bindmio custo-beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o principio da
economicidade. De acordo com a doutrina de Justen Filho a economicidade consiste
em:

(...) considerar a atividade administrativa sob prisma
econbmico. Como 0s recursos publicos séo
extremamente escassos, € imperioso que sua utilizacéo
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produza os melhores resultados econdémicos, do ponto
de vista quantitativo e qualitativo. H4 dever de eficiéncia
gerencial que recai sobre o agente publico. Ele tem o
dever de buscar todas as informacgdes pertinentes ao
problema enfrentado.

Registra-se que, da forma como consta do edital, a exigéncia de
localizacdo geografica da empresa nao restringe o carater competitivo do certame,
uma vez que permite a participacdo das empresas situadas no Municipio de
Pequi/MG, bem como das que estejam instaladas a uma distancia maxima de até

350 Km do referido municipio.

Salienta-se, ademais, que Pequi/MG é vizinhado de diversos
Municipios de grande monta, como por exemplo Para de Minas, Nova Serrana,

Juatuba (80 km); Belo Horizonte, Betim, Contagem, Divinépolis, etc.

Conforme ja exposto acima, faz-se oportuno, também, frisar que a
referida condicdo imposta no edital ndo estaria ferindo o principio da isonomia,
inerente ao ordenamento juridico-administrativo. Isso porque, a “isonomia significa
o tratamento uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se as na medida em

que exista diferenga.”

O que nao se admite é a discriminacdo arbitraria, decorrente de
preferéncias pessoais e subjetivas do administrador. Assim, o edital deve definir de
modo objetivo as diferengcas que sdo reputadas relevantes para a Administragéao,
ndo sendo consideradas validas as discriminacbes ofensivas ao principio da
proporcionalidade, ou seja, somente se admite a discriminacdo adequada e
necessaria a obter um resultado compativel com os valores tutelados pela ordem

juridica.

No procedimento em tela, ndo ha indicios de que a condigédo
imposta tenha tido o condé&o de prestigiar alguns licitantes em detrimento de outros.

Dessa forma, as alegacdes do impugnante NAO PROSPERAM, por ndo se
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vislumbrarem na mencionada exigéncia prejuizos a Administracdo ou beneficios
injustifichveis aos interessados, mas tdo somente medida discricionaria que se

coaduna com o interesse publico.

Depreende-se, portanto, que a limitacdo da localizagdo geogréfica
da empresa a ser contratada, tal como imposta no edital, desde que guarde em seu
conteludo decisdo dentro dos limites da razoabilidade, na qual vise garantir a
compatibilidade entre os motivos que aditaram e os fins que se busca atingir, com
fincas a evitar restricdes exageradas ou abusivas, pode ser considerada uma pratica

aceitavel.

A titulo de ilustracéo, anota-se, também, que em pesquisa realizada
verificou-se que os Orgdos Publicos tém inserido a exigéncia de distancia de

localizagdo maxima em seus editais, conforme se verifica nos exemplos abaixo:

Pregdo Presencial n°® 01/2011, do Ministério Publico do
Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho Da 232
Regido — cujo objeto é “a CONTRATACAO DEEMPRESA
PARA A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DOS VEICULOS COM FORNECIMENTO DE PECAS
para atender a todas as unidades desta Regional,
consoante quantidades, descricbes e especificacdes
constantes do Termo de Referéncia — Anexo I, em lote
anico.”

3. CONDICOES PARA PARTICIPACAO

3.1. Poderdo participar da licitacdo as empresas
situadas a uma distancia maxima de 15 km da sede do
Contratante, considerando o menor percurso de ida e
volta, e que possuam quadro permanente de mecanicos

qualificados para execucao dos servi¢cos e, no minimo, 0s

seguintes equipamentos e instalagdes:
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Edital de Pregdo N° 002/2007, do Ministério do
Trabalho e Emprego - Delegacia Regional do
Trabalho em Sergipe -, cujo objeto é “a contratacao
de pessoa juridica especializada em prestacdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva
mecanica e elétrica, servicos de lataria, pintura
(corretiva, preventiva e estética), tapecaria e servigo
de reboque (24 horas, 07 dias p/ semana) sem o
fornecimento de pecas, nos veiculos oficiais (carros)
da DRT/SE, Estado de Sergipe.”

6. LOCALIZACAO

O endereco operacional da oficina a ser contratada
deverda estar num perimetro de distancia inferior a 20
(vinte) quildmetros da sede da DRT/SE, pela razéo
fundamental em atender a atividade fim, ou seja,
atividade de Auditoria, emissdo de CTPS, recepgéo
de Seguro Desemprego, que ocorre de forma
planejada ou ndo (emergéncia), visando uma maior
versatilidade no encaminhamento e/ou recebimento
das viaturas atendidas, considerando-se também

dentro desta avaliacdo a reducdo dos custos, que

aumentam proporcionalmente a distancia.

Edital do Pregéo Eletronico n® 41/2013, do Tribunal de
Contas da Unido, cujo objeto é “a contratacdo de
servicos de manutencdo preventiva, corretiva e
assisténcia técnica para os veiculos da marca Toyota,
modelo Corolla, ano 2004, pertencentes a frota oficial

do Tribunal de Contas da Unido, em regime de
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empreitada por pre¢co  unitario,  conforme
especificacdes constantes do termo de referéncia em
anexo.”

3.2. A licitante devera possuir e manter oficina — com
espaco fisico coberto e almoxarifado — localizados a
uma distancia rodoviaria de no maximo 20 km

(vinte quilémetros) da Sede do Tribunal de Contas

da Unido, sob pena de inabilitagéo. (g.n.).

Pregdo Eletrbnico n° 01/2013- CGE, da
Controladoria-Geral do Estado de Goias, cujo objeto
€ a ‘contratacdo de empresa especializada em
servicos de manutencao corretiva e preventiva dos
veiculos que compdem a frota da controladoria-geral
do estado de Goias - CGE, de acordo com as
condicdes e especificacbes estabelecidas no edital e
seus anexos.”

3.2.Caberd& a CONTRATADA, sem prejuizo das
demais obrigacdes e responsabilidades insertas
neste edital e das constantes do Termo de
Referéncia(Anexo |) e da Minuta do Contrato (Anexo
11):

a) a CONTRATADA devera estar localizada na
distdncia maxima de 20 (vinte) km da sede da

Controladoria-Geral do Estado; (g. n.).

Destarte, com base no exposto acima, entende esta CPL que a
condicdo imposta no edital, de que a empresa contratada esteja situada a uma
distancia maxima de 350 km pode € considerada pertinente e relevante para

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Em consequéncia, ndo é ilegal a mencionada exigéncia, havendo
nitida preocupacédo da Administracdo com a execucdo mais célere e eficiente da
prestacdo dos servigos contratados, ausente, portanto, a apontada ofensa ao art.
39, 81°, da Lei n° 8.666/93.

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica Municipal, OPINA pelo
conhecimento da Impugnagdo apresentada pela empresa SUPREMA
TECNOLOGIA ANALITICA LTDA — CNPJ: 04.233.577/0001-02, para, no mérito,
julga-la IMPROCEDENTE, MANTENDO o Edital conforme se apresenta, nao

merecendo retificagbes, s.m.].
Pela publicacdo e intimacgéao.

Prefeitura Municipal de Pequi 22 de Julho de 2022.

ATILA ITALO oA —
MELGACO BARBOSA & .T‘LLZ‘-’M‘EL&?ECES E:URBEOSL"D?&% aRNSAR)
DE MELO WENCESLAUz s i “ ™
Dr. Atila italo Melgago Barbosa de Melo Wenceslau
OAB/MG 163.532

Assessor Juridico
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