PREFEITURA MUNICIPAL DE PEQUI
Estado de Minas Gerais

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo administrativo. Inexigibilidade
de Licitagdo, visando a contratagdo de sistema
pedagogico de ensino com fornecimento de material
didatico, para o ano de 2021. Na presente ocasiao
analisa-se a viabilidade juridica de aquisicao do
referido sistema pedagodgico de ensino com
fundamento legal no art. 25, inciso | da Lei 8.666/93.
Posicionamento pela aprovagdo. Subam os autos a
Secretaria solicitante para a competente analise e
eventual ratificacdo do procedimento. Em seguida,
em caso da competente aprovacado, publique-se
extrato da contratacdo na Imprensa Oficial
consoante exigéncia do artigo 26 da Lei 8.666/93.

REFERENCIA: Processo Licitatério n°® 012/2022 - Inexigibilidade de Licitagéo
009/2022.

| - Do Relatério

Vem a essa Procuradoria juridica, para exame e parecer, o Processo
Licitatorio n°® 012/2022 - Inexigibilidade de licitagdo 009/2022, com vistas a
contratagdo de sistema pedagogico de ensino com fornecimento de material
didatico para os alunos da educagéo infantil e ensino fundamental.

A solicitagdo de aquisicdo do material foi efetuada pela secretaria
competente, bem como as especificagdes e delimitagées encontram-se
apresentadas de acordo com o projeto basico autuado.

Além das justificativas langadas no projeto basico, fora anexado aos autos
justificativa pedagogica pela escolha do material proposta, comprovando a
vantajosidade da contratagao.

Destaca-se a apresentagao de documentagéo atestando a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada.

Pretende a Secretaria, portanto, a contratagéo direta, sem licitagdo, da
Editora FTD, nos termos da Lei de Regéncia, Lei 8.666/93, que, dentre outraséf/
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providéncias regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federai, institui
normas para licitagées e contratos da Administracdo Publica.

Este o relatério, destacando-se, desde ja, que o presente parecer se da
sobre os autos como se encontram e os documentos acostados, nao
adentrando, em nenhum momento, nos valores pretendidos ou praticados.

Passamos aos fundamentos.

Il - Dos Fundamentos

Primeiramente, para bem orientar o Administrador Municipal a efetivar a
contratagao pretendida da forma mais adequada, imperioso explanar ainda que
brevemente, acerca do instituto das contratagdes diretas pela administragao
publica, assim tidas aquelas firmadas sem a realizagdo do procedimento
licitatério, regra geral para a consecugéo das contratagdes publicas.

Nesse sentido, segundo conceituagdo doutrinaria, licitagdo € um
procedimento administrativo formal que tem por objetivo proporcionar a
Administracao uma aquisigdo, uma venda, ou uma prestagao de servigos da
forma mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da
legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade. Visa garantir a
moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos da Administragao
Publica, e também a valorizagdo da livre iniciativa pela igualdade no
oferecimento da oportunidade de prestar servigos, bem como de comprar ou
vender ao Poder Publico.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse”.

Segundo o entendimento do mestre Cretella Junior:

Licitagdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967,
tem o sentido preciso e técnico de procedimento administrativo
preliminar complexo, a que recorre a Administragdo quando,
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desejando celebrar contrato com o particular, referente a
compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre
vérias propostas, a que melhor atende ao interesse publico,
baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de antemao,
em edital, a que se deu ampla publicidade.

Por sua vez, o eminente Carios Leopoldo Dayreli, em seu conceito,
ressaltou a necessidade de obtencgao de beneficio publico:

O processo a que deve recomer a Administragédo para obter
materiais, obras ou servigos, ou ainda, para alienar bens, nas
melhores condigbes de proveito publico, mediante consulta a
diversos interessados.

Ainda, Carlos Ari Sundfeld, em alusao ao principio da isonomia, salienta a
importancia do procedimento licitatério como garantia ao acesso de todos os
administrados a disputa pela contratagéo publica, conceituando-a como:

Procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a
ser contratada pela Administragéo ou a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o direito
dos interessados a disputa como a selegéo do beneficiario mais
adequado ao interesse publico.

Ressalte-se, por necessario, que de todos os principios norteadores do
processo licitatério, o principio da isonomia ocupa lugar de destaque, pois dele
originam- se os demais. Tal principio, ja previsto no art. 5° da Constituigao
Federal, foi repetido pelo art. 3¢ da Lei Federal 8.666/93, o qual garante ao
particular a igualdade de condigdes junto & Administracdo e seus respectivos
orgaos subordinados.

O procedimento licitatorio, definido pela Lei Federal n. 8.666/93, possui
ainda caracteristicas como a compulsoriedade e universalidade, as quais
também integram o seu objeto. Verifique-se do inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna, que a "administragdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federai e dos Municipios", esta obrigada a
licitar antes de contratar, exarando dai, originariamente, o carater cogente da
norma.
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Com efeito, extrai-se da regra legal que estao obrigadas a licitar todos os
integrantes da Administragdo Publica, compreendidas as trés esferas, sendo
certo que os o6rgaos subordinados a Administragdo Publica, tais como
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacoes
publicas, ndo escapam a obrigatoriedade do procedimento licitatorio.

Dispde a norma constitucional em seu art. 37, inciso XXI, in Httens:

Art. 37 - omissis;

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante _processo _de licitagdo publica que assegure
iqualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaggo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”, (grifos nossos)

Por sua vez, preconiza a norma infraconstitucional, em seu art. 2° daLei
n.” 8.666/93:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes concessbes, permissdes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta lei.

1.2 - Excepcionalidades: dispensa e inexigibilidade de licitagdo

Como se viu, a Administragdo estd obrigada a licitar, porém, O
legislador, em casos especiais e de raras excegoes, definiu duas situagoes
em que nao se materializa este dever, permitindo, porquanto, a contratagéao
direta através de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesta ordem de ideias, através dos artigos 24 e 25 da lei de regéncia
foram definidas as duas excegdes a regra.
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A dispensa de licitagdo encontra-se prevista no art. 24 Lei Fe e@U'-“"‘C’
8.666/93, e tem em seus incisos exauridas as hipéteses de aplicabilidade da

excecéo. Na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratagéo
Direta sem Licitagdo, Ed. Brasilia Juridica, 5" Edigao, p. 289):

Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitagéo, deve o
fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo
fodos os requisitos. Ndo & pemnitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador, encontrando-se as hipdteses de
licitagdo dispensavel previstas expressamente na lei, numerus
ciausus, no jargéo juridico, querendo significar que sédo aquelas
hipéteses que o legislador expressamente indicou que
comportam dispensa de licitag&o.

A opcao pela dispensa de licitagdo deve ser justificada pela
Administragdo. Justificativa essa que comprove indiscutivelmente a sua
conveniéncia, resguardando o interesse social publico. Isso equivale a dizer
que o administrador, ao seu alvedrio, sem comprovado bénus ao erario publico
e ao interesse precipuo da Administragao, nao pode optar pela dispensa de
licitagdo. Ela precisa ser oportuna, sob todos os aspectos, para o Poder
Publico.

Enfim, "dispensavel é a licitagdo que pode deixar de ser promovida peio agente
administrativo em funcéo do que melhor atender ao interesse publico”, segundo 0
administrativista Jacoby.

Ja a segunda hip6tese de contratagéo direta esta prevista no art. 25 da
Lei de Licitagdes que determina ser ‘inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo". Neste caso, a disposigcdo contida no caput do art.
25 acomoda as situagdes concretas em que for inviavel a competicéo, ou seja,
a inexigibilidade de licitagdo ocorrera, somente, quando & impossivel
promover-se a competigdo, reunindo um Unico possivel contratado as
qualidades que o tornam unico, exclusivo, sul generis, inibindo os demais
pretensos participantes, descaracterizando, por si, todos os fundamentos que
tomam a licitagdo um procedimento obrigatorio.
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forma, a Lei Nacional de Licitagbes descreve em seu art. 25 hipoteses que,
além de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade de licitagéo
quando a competicao for inviavel. Nos dizeres de Jessé Torres Pereira Junior,
"o trago distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de
estabelecer-se, ou nao, a disputa,”

Nesse sentido, a competitividade é a esséncia da licitagéo, havendo a
impossibilidade de estabelecer a concorréncia, ndo ha sentido em licitar, pois
ndo ha como promover a competi¢cdo. Citando mais uma vez o aclamado
doutrinador Jessé Torres, em sua obra Comentarios a Lei das Licitagdes e
Contratagcbes da Administragdo Publica (72 ed. P. 340), 'licitagéo inexigivel
equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel. E impossivel porque
néo ha como promovera competicao”.

E assim, no caso sob analise, determina o art. 25 da Lei 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagédo quando houver inviabilidade de com-
petigdo, em especial. (...)

/ - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fomecidos por produtor, empresa ou representante co-
mercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a com-
provagéo de exclusividade ser feita através de atestado fomecido
peio érgéo de registro do comércio do local em que se realizana a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagédo Patronal, ou, ainda, peias entidades equivalentes;
(...) (grifo nosso)

Ressalte-se, por necessario, que o rol normativo do art. 25, do Estatuto
das Licitacées diferencia-se do da dispensa, uma vez que tem este natureza
exemplificativa enquanto aquele €, indiscutivelmente, taxativo, segundo
posicionamento unissono da doutrina patria.

Do exposto exsurge o entendimento da necessidade de verificarmos a
singularidade do material a ser adquirido.
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Pereira.

O referido parecer é taxativo ao salientar as caracteristicas singulares
do referido sistema pedagdgico por existir nesse caso especifico
impossibilidade de julgamento objetivo; inadequagdo do procedimento
licitatorio e auséncia de competicao.

Em suma, a referida servidora pertencente ao quadro de funcionarios
dessa municipalidade, atesta que o Sistema ora analisado dispbée de
caracteristicas unicas, as quais o torna Unico, exclusivo e sem equivaléncia
no mercado, tendo sido avaliado também por professores da rede municipal
0s quais, por meio de metodologia inerente a cada area de ensino,
acolheram-no como o melhor indicado.

Acolhendo os argumentos trazidos e sediados no termo autuado,
entendemos demonstrada a condigdo de singularidade do objeto a ser
contratado.

Tecidas essas consideragdes, importa destacar que a Lei Federal n’
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagéao, determina em seu
artigo "o dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de (...) atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica,
por meio de programas suplementares de matenal didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude".

E assim, por forga de lei, incumbe-se aos Municipios a obrigatoriedade do
oferecimento de uma educagédo publica de qualidade aos educandos da

educacao infanti e do ensino fundamental, competindo aos gestores
responsaveis determinar a forma de prestagao.

Ultrapassando o ponto da discricionariedade administrativa, em cujo
mérito este parecer ndo adentra, continuando a analise proposta, resta do
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processado a comprovagdo da regularidade juridica, ressaltando que os

documentos exigidos na Lei de regéncia foram devidamente apresentados.

Finalmente, menciona-se o entendimento esposado pelo Tribunal de
Contas do Parana por meio do Acérdao n° 822/2009, in verbis:

EMENTA: CONSULTA- POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE PROGRAMA DE ENSINO, DESDE QUE SEJA A
UNICA FABRICANTE/NVENCEDORA DE PRODUTO ESCOLHIDO PELO
ORGAO DE EDUCAGAO LOCAL COMO A MELHOR OPCAO PARA
SEUS ESTUDANTES, DEVENDO O RESPECTIVO PARECER
(TECNICAMENTE FUNDAMENTADO) CONSTAR DO PROCESSO
PREVISTO NO ARTIGO 26 DA LEI 8.666/1.993.

Verifica-se que o parecer emitido pelo setor pedagogico da Secretaria de
Educagédo do Municipio de Ouro Branco atende satisfatoriamente ao requisito
formulado no acérdao acima transcrito.

Ill - Conclusao

Acolhendo os argumentos trazidos e sediados no termo autuado,
entendemos demonstrada a condicdo de singularidade do objeto a ser
contratado.

Ante todo exposto, nao ha ébice juridico a aquisi¢&o pretendida, desde que
garantidas todas as determinacées do presente parecer, sopesando-se,

sempre, a concordancia e a discricionariedade da Administragao.

E o parecer, s.m.j. a“z
| . - - %%
Pequi/MG, 20 de Janeiro de 2022- .~ . B e , ks

Dr. Atila [talo Mefgaco Barbosa de Melo Wenceslau 3@%‘%
SOR JURIDICO 2%

OAB/MG 163.532
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