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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PEQUI
IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante : RECAPAGEM FELIPE FONTES EIRELI EPP
Ref. Processo Licitatério n°. 041/2021
Pregao Presencial n° 023/2021

RECAPAGEM FELIPE FONTES EIRELI — EPP, empresa individual de
responsabilidade limitada devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
18.210.168/0001-97, com nome fantasia ACTUAL RECAP LP, com endereco
para as devidas notificacdes e afins na Avenida Vereador Milton Lacerda, n® 285
— Distrito Industrial em Lagoa da Prata/MG- CEP 35.592-496, vem,
respeitosamente, apresentar impugnacdo ao edital em face de situacdo
restritiva, que pode comprometer de forma irrecuperavel o bom andamento da
licitag&o, o que faz conforme segue:

IMPUGNACAO AO EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL N° 023/2021

O que faz sob o concurso dos principios Constitucionais e legais da isonomia,
moralidade, legalidade, impessoalidade, igualdade, probidade administrativa,
julgamento objetivo e eficiéncia e proporcionalidade, o fazendo pelas razdes de
fato e de direito a seguir expostas.

TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

1. De acordo com o preambulo do edital ora impugnado, a data de abertura da
licitacdo € 09 de marco de 2021, portanto, nos termos do edital e da lei
8666/93, e ainda do decreto 5450/2005, o direito de impugnar.

CONSIDERACOES INICIAIS

2. A presente licitacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de
RECAPAGEM DE PNEUS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO, de acordo com o estabelecido neste instrumento convocatorio.

3. Entretanto, muito embora o edital tenha sido formulado por pessoa de
inegavel saber juridico, o instrumento é contraditorio em ponto fundamental
e que redunda em imediata suspenséo, pois afeta diretamente a abertura
das propostas comerciais e ou atinge diretamente as cotacdes de precos de
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mercado, afetando ainda os concorrentes no tocante a oferta da proposta
mais vantajosa.

. Mister ainda identificar que o referido edital trata de 6rgao federal, sujeito
portanto, ao controle do TCU, e nesse diapaséo as orientac¢des juridicas do
TCU e ou decisdes sobre licitacbes e contratos deverdo ser fielmente
acatadas, sob pena de violacdo a lei e a sua sumula 222, que assim
determina:

“As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

DA MEDIDA DE RESTRICAO A COMPETICAO

O edital que se requer a impugnacéao descreve e solicita no item 2, alinea c, em
restricbes “ Que esteja localizada a mais de 130 (cento e trinta) km a contar a
partir da sede do Municipio Pequi — MG ”

Por que uma distancia de 130 KM da Prefeitura ? Qual o motivo? A quem
interessa a regra?

5.

6.

Dentre as condicfes de participacdo do certame esta a de se manter a sede
a uma distancia de maximo 130 km de distancia.

Tal clausula é absolutamente restritiva de competicdo e representa o que é
de pior na licitacdo, ou seja, o afastamento de empresas interessadas e aptas
a prestarem os servigos. Para tanto, mister relembrarmos sobre o que diz a
lei 8666/93 sobre o referido tema, verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

Pagina2de?


mailto:actualrecaplp@yahoo.com.br

RECAPAGEM FELIPE FONTES EIRELI — EPP

AVENIDA VEREADOR MILTON LACERDA N° 285
DISTRITO INDUSTRIAL — CAIXA POSTAL 02

LAGOA DA PRATA — MINAS GERAIS — CEP 35.592-496
actualrecaplp@vyahoo.com.br — 37 3262-3390 - 3262-3391

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacgao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(grifo nosso)

7. O edital esta fazendo na verdade verdadeira restricdo e distincdo de
domicilio de licitante, em clara violac&o ao inciso | do artigo 3° da lei 8666/93,
impedindo empresas que estdo situadas a mais de 130 km da Prefeitura
Municipal de Pequi de prestarem os servicos objeto do edital em apreco.

8. Impende destacar, ainda, que o Projeto Basico deve ser analisado de forma
sistematica pelo Administrador Publico, de modo a aferir a precisdo e a
completude das suas especificacbes, e, consequentemente, avaliar 0s
guantitativos e os custos unitarios de cada item de modo a atender ao
interesse da coletividade. Igualmente, com a propriedade que lhe é peculiar,
o professor Marcal Justen Filho aduziu ser necessaria ndo s6 a existéncia
de um projeto basico eficiente, mas o0 seu exame a luz do interesse publico
e das exigéncias legais, bem como a sua aprovacao expressa, veja-se:

“Nenhuma licitagdo para obras e servicos pode fazer-se sem
projeto basico (ou equivalente, quando o objeto ndo envolver
atividade de engenharia). Mas é insuficiente a mera elaboracao
do projeto bdsico. Faz-se necessdria sua aprovagdo, por ato
formal e motivado da autoridade competente, a qual devera
avalid-lo e verificar sua adequagdo as exigéncias legais e ao
interesse publico. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Serd competente para aprovar o projeto basico a
autoridade competente para determinar a contrata¢do da obra
ou do servico a que tal projeto se refere.” (Comentdrios a Lei de
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Licitagcbes e Contratos Administrativos, p. 110, 2004). [grifou-
se].

9. O INTERESSE E PUBLICO. E assim, n&o é crivel que aceite-se exigéncias
que privilegiem o domicilio de empresas, configurando quica verdadeira
discriminag&o para com aqueles que n&o estéo situados a mais de 130
km , como se ndo houvessem outras reformadoras aptas a prestarem
0s servicos objeto do presente edital com qualidade expressiva e em tempo
habil . Com a extensdo de um raio de 240 km, a administracdo podera
encontrar outras indmeras empresas em condicdes de concorrer na presente
disputa.

10. Nota-se que os servigos licitados ndo o sdo de fornecimento de combustiveis
e sim de reparo. No caso em tela, trata-se de manutencao, e a depender da
diferenca de precos a economia podera ser muito importante e tamanha a
justificar o a distancia em um raio maior que o estipulado no edital.

11. O TCU nao discrepa quando analisa esses editais, pois eles possuem de
fato clausulas restritivas e caso sejam mantidas poderdo trazer sérias
consequéncias aos administradores, inclusive a aplicacdo de multas
previstas no regimento interno. Veja-se o precedente do TCU sobre o tema:

ACORDAO N2 511/2012 — TCU — Plenério

9.2.2. na licitagdo que vier a ser realizada em substituicdo ao contrato atual,
corrija as seguintes falhas encontradas no Pregdo DISTRIBUIDORA E COMERCIO
LTDA E-mail: uniaops@brturbo.com.br 7 Nucleo Rural Ponte Alta Norte, Gleba
A Chéacara 6 Lote 8 — Gama CEP 72.427-010 Telefone: (61) 3084-7775 CNPJ
02.720.554/0001-99 INCRICAO 07388800.001-06 Eletrdnico n? 256/2011 e
explicitadas no relatério e voto que fundamentam este acérdao: i) inadequacgao
da féormula de precos utilizada; ii) auséncia de estimativa prévia de precos para
a mao de obra; e iii) utilizagdo de critério de restrigdo territorial impréprio;

Por que ndo estender a distancia, por exemplo, o que aumentaria e muito o
namero de concorrentes que tém a condicdo de seguir as condic¢des edilicias,
inclusive nas condi¢des de prazo de execucgao e entrega do servico, Vvisto que o
orgao publico quem visa pela proposta mais vantajosa, sendo esse o principal
objetivo do processo licitatério. Por que ndo aumentar a distancia para um raio
de até 240 km?
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12.Caso sejam mantidas as regras, além de muitas empresas estarem sem
condi¢cBes de participacado, os fatos poderdo ser comunicados ao CJF para
gue adote as providéncias necessarias ao restabelecimento da ordem e da
lei.

13.A administracdo, dentro do possivel, deve buscar atender ao interesse
publico com as mesmas caracteristicas do setor privado. Ora, o setor privado
imporia uma restricdo de DISTANCIA de sua sede para uma empresa que
Ihe ofertasse 0 menor preco? Imaginamos que nao. E com base em que isso
poderia ser aplicado?

14. Através do artigo 54 da lei 8666/93, que preveé:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposic¢des de direito privado.

15.0u seja, aplicam-se no contrato administrativo regras de direito privado,
supletivamente, portanto, preenchendo a lacuna legal deve-se expor o que
prevé o Cddigo Civil por exemplo. Portanto, ndo ha razdo para exigir da
empresa interessada em participar do certame, que esta fique distancia
maximo de 100 km da sede do 6rgéo, restringindo por exemplo as empresas
de participarem da disputa.

16. Persistindo a obrigatoriedade, poderd ser propiciada a formacédo de um
“grupo” exclusivo de empresas de um determinado local e apenas elas aptas
a participarem de licitagdes, podendo inclusive, controlar o aumento abusivo
de precos e insumos. E o chamado “cartel’, severamente vedado pela
Constituicdo Federal, no artigo 173, 8§ 49, in literis:

“8§ 49 - A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominagao dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

17.A exigéncia em tela, além de restringir o numero de participantes, pode
proporcionar as empresas mal-intencionadas “discriminar pregos de bens ou
de prestacado de servi¢os por ajustes ou acordo de grupo econémico, com o
fim de estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a
concorréncia” (Lei 8.173/90, “DOS CRIMES CONTRA A ORDEM
ECONOMICA E AS RELACOE DE CONSUMOQ?”, artigo 4°, inciso lll).
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18.Portanto, exigir a “localizacdo de uma distancia de 130 km” & exigéncia
demasiada que restringe o universo de competidores e afasta o carater
competitivo do certame, desferindo golpe fatal ao principio da Isonomia,
amparado pela Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
-servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que -estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de -qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.” (grifo nosso)

19.Not6rio apresentar, principalmente, que tal fato, restringe, a participacéo de
varios fornecedores interessados que, logicamente, podem ndo participar
pela restricdo que Ihes imposta.

Ademais, cumpre trazer a baila decisdes sobre casos analogos pelo TCU:

TCU - Acérddo 2079/2005 - 1a CaAmara - "9.3.1. abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatérios condigdes ndo
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitacdes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - "8,2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitagdes, restricdes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administragdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/93;"

TCU- Acérddo 1580/2005 - 1a Camara - "Observe o § lo, inciso
|, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes."

Pagina 6 de 7


mailto:actualrecaplp@yahoo.com.br

RECAPAGEM FELIPE FONTES EIRELI — EPP

AVENIDA VEREADOR MILTON LACERDA N° 285
DISTRITO INDUSTRIAL — CAIXA POSTAL 02

LAGOA DA PRATA — MINAS GERAIS — CEP 35.592-496
actualrecaplp@vyahoo.com.br — 37 3262-3390 - 3262-3391

DO PEDIDO

Assim sendo, diante de tudo o que foi exposto a saciedade nos paragrafos
anteriores, a impugnante, requer a Vossa Senhoria:

(1) O devido recebimento e processamento desta impugnacéo editalicia, posto
que legalmente prevista e tempestivamente apresentada, remetendo o mesmo
ao ilustre presidente da entidade licitante com as seguintes providéncias;

(2) A suspenséo imediata dos tramites licitatorios até deciséo acerca dos temas
apontados na presente impugnacao;

(2.1) Caso sejam mantidas as clausulas e condi¢cbes ora atacadas, sejam 0s
autos remetidos a superior instancia administrativa para devido e necessario
pronunciamento;

(3) No mérito, sejam acolhidas a impugnacdo aqui lancada sobre o edital,
levando a renovacao de todo o procedimento e retificacdo do item impugnado
alterando assim o critério de distancia da sede do 6rgdo, alargando assim a
participacdo de empresas cuja localizacéo esteja fora do raio maximo imposto
pelo edital, e que o raio exigido seja de até 240 km da Prefeitura Municipal de
Pequi , e em homenagem ao artigo 21 da lei 8666/93 e artigo 20 do decreto
5450/2005, republique o edital com obediéncia ao prazo minimo estabelecido
pela lei, apés proceder a alteracdo nos itens impugnados, vez que tratam de
itens de suma importancia e que muitos deles afetam diretamente a
apresentacao ou formulacdo das propostas.

Nos termos, pede deferimento.
Lagoa da Prata, 26 de Fevereiro de 2021
RECAPAGEM FELIPE FONTES EIRELI — CNPJ 18.210.168/0001-97

RECAPAGEM Assinado de forma

digital por
FELI PE IF:(E)iﬁI'EQGEM FELIPE Felipe Alves Teixeira Fontes
FONTES EIRELI:182101680001 053.428.626-71
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Dados: 2021.02.26 Sécio Administrador
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